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	                КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
СОЛТОНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ


	659520, с. Солтон, ул. Ленина, 3, тел.: 8 (38533) 21-1-36
 


                                                Заключение
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета
                                                             за 2023год
с. Солтон                                                                                     «30» мая 2024 года
1. Общие положения

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год (далее по тексту – заключение) подготовлено контрольно-счетной палатой Солтонского района Алтайского края (далее по тексту – контрольно-счетная палата) в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса РФ, федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Солтонского районного Совета народных  депутатов Алтайского края  от 29 сентября  2020 года № 31 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в Солтонском районе », Положением о Контрольно-счетной палате Солтонского района Алтайского края, принятым решением Солтонского районного Совета народных депутатов от 21.12.2021 года № 40 и иными актами законодательства Российской Федерации и Алтайского края. 
       Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета проведена председателем контрольно-счетной палаты Солтонского района Алтайского края Вальтер И.А. на основании пункт 1.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Солтонского района на 2024 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной палаты Солтонского района Распоряжение от 28.12.2023 года. 
Целями внешней проверки годового отчета являются:

       -  определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении районного бюджета;
       - оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н  (в редакции Приказа Минфина РФ  от 07.11.2023 №180н) ; 
        - определение соответствия отчета об исполнении районного бюджета и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства;
Предметом внешней проверки годового отчета являются документы, предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ.
       Отчет об исполнении бюджета  за 2023 год представлен в контрольно-счетную палату Солтонского района 30.04.2023г., что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 БК РФ.
       Одновременно с отчетом, в соответствии с пунктом 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  представлен  проект решения Солтонского районного совета народных  депутатов «Об исполнении районного бюджета муниципального образования Солтонский район за 2023 год».

2. Общая характеристика исполнения бюджета МО Солтонский район Алтайского края за 2023 год.

     Решением Солтонского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 23.12.2022г. № 33 «О принятии районного бюджета муниципального образования Солтонский район на 2023 г.» доходная часть бюджета утверждена в объёме 229 208,0 тыс. руб., расходная – 234 208,0 тыс. рублей, дефицит составит  5 000,0 тыс. руб.
В связи с участием в реализации  федеральных, районных целевых программ, корректировкой плановых показателей налоговых доходов, безвозмездных поступлений и источников финансирования дефицита бюджета, в решение от 21 декабря 2023 № 50 в течение года вносились изменения и дополнения решениями районного Совета народных депутатов , которые  повлияли на основные параметры районного  бюджета за 2023 год, что приведено ниже в таблице:
Таблица 1                                                                                                                                                         (тыс. руб.)
	  Основные характеристики местного бюджета

	Первоначальный план    
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 2023год

	
	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану


	Уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего
	229208,0
	286835,9
	+57627,9
	+25,2%
	283910,1
	123,9%
	99,0%

	Расходы, всего
	234208,0
	293792,4
	+59584,4
	+25,4%
	281738,2
	120,3%
	95,9%

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-5000,0
	--6956,5
	1956,5
	х
	+2171,9
	х
	х


        В результате внесения изменений и дополнений в бюджет района на 2023 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 25,2% и составила 286 835,9 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 25,4%  и составила 293 792,4 тыс. руб.  Дефицит бюджета составил  6956,5 тыс. руб. 

Проекты решений Совета народных депутатов о внесении изменений в бюджет МО Солтонский район в 2023 году предоставлялись в контрольно-счетную палату Солтонского района, для проведения финансово-экономической экспертизы.     
Проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета МО Солтонский район Алтайского края за 2023 год представлен по доходам в сумме 283 910,1 тыс. руб., по расходам в сумме 281 738,2тыс. руб., с превышением доходов над расходами (профицит районного бюджета) в сумме  2171,9 тыс. руб.

3.  Анализ доходной части МО Солтонский район Алтайского края за 2023 год.
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.

       Решением Солтонского районного Совета народных  депутатов Алтайского края от 23.12.2022г. № 33 «О принятии районного бюджета муниципального образования Солтонский район на 2023 г.»  общий объем доходов бюджета был  утвержден в размере 229208,0 тыс. руб.      
Корректировкой бюджета в 2023 году назначения были увеличены на 57 627,9 тыс. руб. и составили  286 835,9 тыс. руб.  
        На основании отчета «Об исполнении районного бюджета муниципального образования Солтонский район за 2023год»  бюджет района по доходам исполнен в сумме  283 910,1 тыс. руб. или на  99,0% к уточненному плану.        
Проведенным анализом исполнения бюджета по доходам установлено, что  по сравнению с аналогичным периодом 2022 года (исполнено 279 027,6тыс. руб.)  поступления в доходную часть бюджета в отчетном периоде текущего года  увеличились на 1,8%, прирост составил 4 883,1 тыс. руб., в основном за счет увеличения собственных  доходов  и безвозмездных поступлений.
Исполнение доходной части районного бюджета за 2023 год характеризуется следующими показателями:
 Таблица№3                                                                                                                                                         тыс. руб.                                                                                                                                  
	доходы местного бюджета
	Исполнено за

 2022 год


	Уточненный бюджетный план на 2023 год
	Исполнено за 2023 год (+  ; -)

	
	
	
	Сумма
	В %

	
	
	
	
	К исполнению за 2022 г

	К уточненному плану 2023 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	38 148,3
	39363,0
	39 550,0
	103,7%
	100,6%

	Налог на доходы физических лиц
	30 328,0
	34 017,0
	34133,3
	112,6
	100,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	2 078,6
	2 162,0
	2 218,8
	106,8
	102,6

	Налоги на совокупный доход
	5 028,7
	2 524,0
	2 501,8
	49,8
	99,1

	Налог на имущество физических лиц
	0,0
	0,0
	0,00
	-
	-

	Земельный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Государственная пошлина
	713,0
	660,0
	696,1
	97,6
	105,5

	Неналоговые доходы, всего:
	16886,2
	16 993,9
	17 115,3
	101,4%
	100,7%

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества ( за исключением  имущества бюджетных и автономных учреждений, в т.ч. казенных)
	15 510,4
	13 875,0
	13 951,0
	89,9%
	100,6%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну (за исключением земельных участков)
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	35,8
	1 785,0
	1 785,3
	4986,9
	100,0%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	131,4
	300,0
	317,5
	241,6%
	105,8%

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества 
	20,2
	0,0
	0,0
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков)
	22,9
	175,0
	176,0
	768,6%
	100,6%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	753,3
	740,0
	766,6
	101,8%
	103,6

	Прочие неналоговые доходы бюджетов/(инициативные платежи)
	432,3
	118,9
	118,9
	27,5%
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	55 034,5
	56 356,9
	56 665,3
	103,0%
	100,6%

	Безвозмездные поступления
	223 993,1
	230 479,0
	227 244,7
	101,8%
	98,6%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	279 027,6
	286835,9

	283 910,1
	101,8%
	99,0 %


        Анализируя исполнение районного бюджета по доходам, можно сделать вывод, что по сравнению с уточненным планом доходная часть  бюджета в 2023году  выполнена на 99,0%, а в сравнении с исполнением за 2022год – выполнена на 101,8%.     

Доходная часть бюджета муниципального образования сформирована за счет поступлений из следующих основных  источников: налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Исполнение бюджета по доходам за 2023 год составило:

     - по налоговым доходам – 39 550,0 тыс. руб. или  100,6% уточнённого бюджета;

     - по неналоговым доходам – 17 115,3 тыс. руб. или 100,7% уточнённого бюджета;

- по безвозмездным поступлениям – 227 244,7 тыс. руб. или  98,6% уточнённого бюджета.
Исполнение доходной части районного бюджета в 2023году обеспечено: на 80,1% безвозмездными поступлениями, которые составили  227 244,7 тыс. руб. и на 19,9% - налоговыми и неналоговыми платежами и в сумме  56 665,3 тыс. руб.

Таким образом, из представленных  данных видно, что  в доходах районного бюджета доля  собственных доходов значительно меньше (на 60,2 процентных пункта) доли финансовой безвозмездной помощи  вышестоящего бюджета. 
      Сравнивая структуру доходов  бюджета 2023 года с 2022 годом,  необходимо отметить, что доля налоговых и неналоговых доходов в структуре бюджета в  2023 году незначительно повысилась и составила 20,0% (в 2022году доля собственных доходов составляла – 19,7%), доля безвозмездных поступлений составила 80,0%.

       Структура налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения за 2023 год следующая: 

На долю налоговых доходов приходится 13,9%, на долю неналоговых доходов приходится 6,0%, что в абсолютной сумме соответственно составляет 39 950,0 тыс. руб. и 17 115,3 тыс. руб.
Невысокий уровень неналоговых доходов говорит о низкой эффективности использования имущества муниципального образования. 
       Создание эффективной системы использования имущества необходимо для получения максимального дохода от его использования. Таким образом, рациональное использование муниципального имущества приведет к дополнительному поступлению собственных доходов и укрепит самостоятельность бюджета.
3.1.  Налоговые доходы.
        Совокупный  годовой объем бюджетных назначений по статьям, образующим налоговые

доходы бюджета района года исполнен в размере  39 550,0 тыс. руб. или на  100,6%

Основными  (бюджетообразующими) налоговыми доходами местного бюджета  по итогам 2023 года традиционно являются налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход.  Именно эти налоги определяют доходную базу местного бюджета. На  их долю приходится  86,3%  от общей суммы поступлений налоговых доходов в 2023 году.
Увеличение налоговых доходов бюджета муниципального образования в 2023 году относительно поступлений 2022года, обусловлено, в основном, за счет роста поступлений по следующим доходным источникам: налогу на доходы физических лиц (на 12,5% по отношению к 2022году); Налоги на товары, услуги, реализуемые на территории РФ (на 6,7% по отношению к 2022году)
Структура налоговых доходов бюджета поселения кардинальных изменений не претерпевает, традиционно лидирующее место занимает налог на доходы физических лиц.
-  доля в общем объеме налоговых поступлений в 2023году составила 86,3%;

-  доля в общем объеме налоговых поступлений в 2022году составила  79,5%;

      Сравнительная таблица 

 Таблица№4                                                                                                                                                           (тыс. руб.)
	доходы местного бюджета
	2022 год
	Исполнено за 2023 год
	Удельный вес %
	Изменение показателей 2023года (+;-)

	
	Исполнено
	
	
	            к 2022 г

	1
	2
	3
	4
	5

	Налог на доходы физических лиц
	30328,0
	34 133,3
	86,3
	+3805,3         (+12,5%)

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	2 078,6
	2218,8
	5,6
	    +140,2           (+6,7%)

	Налоги на совокупный доход
	5 028,7
	2501,8

	6,3
	    -2526,9          (-50,3%)

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	0,0
	0,0
	0
	            0                   -

	Государственная пошлина
	713,0
	696,1
	1,8
	     -16,9              (-2,4%)

	Налоговые доходы
	38 148,3
	39550,0
	100,0%
	   +1401,7          (+3,7%)


         Исполнение по налогу на доходы физических лиц составило 100,4% от годовых назначений или 34 133,3 тыс. руб. Удельный вес налога на доходы физических лиц в составе полученных налоговых доходов составляет 86,3%. По данному налогу прослеживается увеличение поступлений в сравнении с 2022 годом на 3805,3тыс.руб. 
      Исполнение по акцизам составило 102,6% от годовых назначений или 2 218,8 тыс. руб. Удельный вес указанного налога в составе полученных налоговых доходов составляет 5,6%. По данному налогу прослеживается увеличение поступлений в сравнении с 2022годом на 140,2тыс.руб. 
        Поступление налога на совокупный доход за 2023 год составляет 99,1% от годового плана или 2 501,8 тыс.руб. По сравнению с аналогичным периодом 2022 года поступление налога на совокупный доход снизилось на 50,3%. Удельный вес налога на совокупный доход в составе полученных налоговых доходов составляет 6,3%. 
        Поступление государственной пошлины по делам, рассматриваемых в судах общей юрисдикции, мировыми судьями оставляет 105,5% к годовым назначениям и составляет 696,6 тыс.руб.. В сравнении с периодом  2022года поступление снизилось на 2,4% или в абсолютном выражении на  16,9 тыс. руб. Удельный вес указанного налога в составе полученных налоговых доходов составляет 1,8%.  
3.2.  Неналоговые доходы.     
       За 2023 год неналоговые доходы поступили в районный бюджет сверх  утвержденных назначений на 121,4 тыс. руб.  или на 0,7% и составили 17 115,3 тыс. руб. 
К уровню 2022г неналоговых доходов поступило больше  на 229,1 тыс. рублей. 
       Сравнительная таблица.
  Таблица №5                                                                                                                                                     (тыс. руб.)

	доходы местного бюджета
	2022год
	Исполнено за 2023 год
	Удельный вес %
	Изменение показателей 2023 года (+;-)

	
	Исполнено
	
	
	к 2022г

	1
	3
	4
	5
	7

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества ( за исключением  имущества бюджетных и автономных учреждений, в т.ч. казенных)
	15510,4
	13 951,0
	81,5%

	-1559,4


	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну (за исключением земельных участков)
	0,0
	0,0
	-


	-



	Платежи при пользовании природными ресурсами
	35,8
	1 785,3
	10,4%


	+1749,5


	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	131,4
	317,5
	1,9%
	+186,1

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества 
	-
	-
	-

	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков)
	22,9
	176,0
	1,0%
	+153,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	753,3
	766,6
	4,5%
	+13,3

	Прочие неналоговые доходы
	432,3
	118,9
	0,7%
	-313,4

	Неналоговые доходы 
	16886,2
	17 115,3
	100,0%
	+229,1


       В структуре неналоговых доходов местного бюджета наибольший удельный вес в 2023году занимают доходы от арендной платы за земельные участки – 81,5% от общей суммы неналоговых доходов бюджета. 

 Именно эти доходы обеспечили основную сумму поступлений по группе «Неналоговые доходы» - 13 951,0 тыс. руб. Исполнение составило 100,6% от уточнённого бюджетного плана.    
Уточненные бюджетные назначения выполнены полностью и свыше запланированных уточненных назначений также по следующим неналоговым платежам:
- Платежи при пользовании природными ресурсами поступило 1785,3 тыс. руб. (100,0% от уточненного годового плана);

       - Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства тыс. руб. поступило 317,5тыс.руб. (105,8% от уточненного годового плана); 
      - Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков), поступило 176,0 тыс. руб. (100,6% от уточненного годового плана);

       - штрафы, санкции, возмещение ущерба, поступило 766,6 тыс. руб. (103,6% от уточненного годового плана);
      - Прочие неналоговые доходы, поступило 118,9 тыс. руб. (100,0% от годового плана);     
3.3. Безвозмездные поступления     
      Объем средств районного бюджета в виде безвозмездных поступлений, полученных  в 2023 году,  составил 227 244,7тыс. руб. или 98,6% к плановым показателям годовой бюджетной отчетности, что в удельном весе составило 80,0% от поступивших доходов в бюджет района. 
Данные по исполнению законодательно утвержденных бюджетных назначений в 2023 году представлены в таблице:  
Таблица №6                                                                                                                                                           (тыс. руб.)  

	Безвозмездные поступления
	Исполнено за 2022 год
	Уточненный план на 2023год


	Исполнено за 2023 год
	Удельный вес %

	
	
	
	Сумма
	В %
	


	
	
	
	
	К 2022 году
	К уточненному плану 2023г
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджетам бюджетной системы
РФ, в т. ч.
	63 075,1
	63 644,7
	62 658,7
	99,3%
	98,4%
	27,6%

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	23 714,1
	27 394,7
	26 408,7
	111,3%
	96,4%
	11,6%

	Дотации бюджетам  муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	31 434,0
	35 205,0
	35 205,0
	112,0%
	100,0%
	15,5%

	Прочие дотации бюджетам муниципальных районов
	7 927,0
	1 045,0
	1 045,0
	13,2%
	100,0%
	0,5%

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ, в т. ч.
	54 649,4
	52 766,1
	52 652,1
	96,4%
	99,8%
	23,2%

	Субсидии бюджетам  муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	-
	-
	
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам  муниципальных районов на обеспечение комплексного развития сельских территорий
	894,5
	-
	-
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам  муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного бюджета за счет средств дорожного фонда
	744,0
	1 048,0
	1 048,0
	140,9%
	100,0%
	0,5%

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советника директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях
	71,7
	226,8
	220,0
	306,8
	97,0%
	0,1%

	Субсидии бюджетам на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
	3 872,6
	4 142,3
	4 142,3
	107,0%
	100,0%
	1,8%

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	49 066,6
	47 349,0
	47241,8
	96,3%
	99,8%
	20,8%

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ, в т. ч.
	106 395,8
	112 776,2
	111 501,2
	104,8%
	98,9%
	49,0%

	Субвенции бюджетам  муниципальных районов на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты
	852,1
	983,7
	983,7
	115,5%
	100,0%


	 0,4%


	Субвенции бюджетам  муниципальных районов  на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	96 666,2
	102 923,7
	101 811,0
	105,3%
	98,9%
	44,8%

	Субвенции бюджетам  муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	-21,6
	0,8
	0
	-
	0,0%
	0,0%

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим  работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций
	8 855,9
	8 868,0
	8 706,5
	98,3%
	98,2%
	3,8%

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  муниципальных районов
	-
	1292,0
	432,7
	-
	33,5%
	0,2%

	Всего безвозмездных поступлений
	224 120,3
	230 479,0
	227 244,7
	101,4%
	98,6%
	100,0%

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 
	-127,2
	-1,1
	-1,1
	-
	-
	-

	Итого
	223 993,1
	230 477,9
	227 243,6
	101,6%
	98,6%
	


        По сравнению с 2022 годом увеличение показателя по безвозмездным поступлениям составило 3 250,5 тыс. руб. или на 1,4%. 
Объем неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям составил  3 234,3тыс. руб. 
      В общем объеме безвозмездных поступлений, поступивших в районный бюджет в 2023 году, наибольший удельный вес занимают субвенции – 49,0%. Доля дотаций  составляет – 27,6%.  На субсидии приходится  23,2%  безвозмездных поступлений и прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  муниципальных районов составляют -0,2%
По подгруппе «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в 2023 году составили 1,1 тыс.руб.
4. Анализ исполнения бюджета МО Солтонский район Алтайского края за 2023од по расходам.
В ходе исполнения районного бюджета в 2023 году было принято 4 решения “О принятии  изменений  в решение о  районном бюджете муниципального образования Солтонский район на 2023 год ”. 

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет района на 2023 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена на 25,4% и составила  293 792,4  тыс. руб. 
2.1 Анализ первоначального и уточненного планов расходной части бюджета на 2023 год.

 Таблица №7                                                                                                                                                          (тыс. руб.)

	
Наименование  разделов
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(--,+) на %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	28 078,3
	39 348,0
	+11 269,7
	+40,1%

	Национальная оборона
	983,7
	983,7
	0,0
	0,0%

	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	1 907,5
	2 595,3
	+687,8
	+36,1%

	Национальная экономика
	3 720,0
	8 952,6
	+5 232,6
	+140,7%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 847,0
	12 775,8
	+9 928,8
	+348,7%

	Образование
	155 099,0
	177 308,3
	+22 209,3
	+14,3%

	Культура, кинематография
	22 990,0
	30 048,2
	+7058,2
	+30,7%

	Здравоохранение
	72,0
	854,0
	+782,0
	+1086,1%

	Социальная политика
	9 838,5
	9 229,9
	-608,6
	-6,2%

	Физическая культура и спорт
	3 811,3
	5 354,9
	+1543,6
	+ 40,5%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	4 860,7
	6 341,7
	+1481,0
	+30,5%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	234 208,0
	293 792,4
	+59 584,4
	+25,4%


       По разделам классификации расходов бюджета  изменения отмечены в сторону увеличения, за исключением раздела «Социальная политика», где наблюдается снижение плановых показателей на 608,6тыс.руб.или 6,2%. 
 Наибольшие изменения при распределении бюджетных ассигнований в 2023 году наблюдается:

       -  по разделу «Образование» увеличение расходов на 22 209,3 тыс. руб. (на 37,0%);
       - по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличение расходов составило 11 269,7 тыс. руб. (на 40,1%);

       - по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - увеличение расходов на 9 928,8 тыс. руб. (на 348,7%); 
      - по разделу «Культура и кинематография» - увеличение расходов на 7 058,2 тыс.рублей (на 30,7%); 
       -  по разделу «Национальная экономика» – увеличение  расходов на 5 232,6 тыс. руб. (на 140,7%).
                 - по разделу «Здравоохранение» плановые показатели увеличились в 11 раз. 
В соответствии с отчетом «Об исполнении районного бюджета муниципального образования Солтонский район за 2023 год» кассовое исполнение бюджета составило 281 738,2 тыс. руб. или  95,9%  к уточненному плану.

Объем расходной части бюджета возрос по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 3 783,4 тыс. руб. или 1,4%. 
Исполнение расходной части районного бюджета за 2023 год по разделам  характеризуется следующими показателями:
Таблица  8                                                                                                                                                                     ( тыс. руб.)
	Раздел


	Наименование разделов


	Исполнено
	Уточненный  план на 2023 год
	
	Исполнено за 2023 год

	
	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	           2022 год
	
	
	Плану
	2021г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосударственные вопросы
	28 265,9
	39 348,0
	33 818,6
	86,0%
	119,6%

	0200
	Национальная оборона
	852,1
	983,7
	983,7
	100,0%
	53,1%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 852,5
	2 595,3
	2 323,0
	89,5%
	125,4%

	0400
	Национальная экономика
	6 964,8
	8 952,6
	8 075,8
	90,2%
	116,0%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24 751,5
	12 775,8
	12 106,1
	94,8%
	48,9%

	0700
	Образование
	171 682,4
	177 308,3
	175 866,0
	99,2%
	102,4%

	0800
	Культура, кинематография
	24 962,1
	30 048,2
	29 458,5
	98,0%
	118,0%

	0900
	Здравоохранение
	1 257,1
	854,0
	475,2
	55,6%
	37,8%

	1000
	Социальная политика
	6 591,2
	9 229,9
	7 283,9
	78,9%
	110,5%

	1100
	Физическая культура и спорт
	4518,0
	5354,9
	5 006,4
	93,5%
	110,8%

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	6257,2
	6 341,7
	6 341,0
	100,0%
	101,3%

	
	Всего расходов
	277 954,8
	293 792,4
	281 738,2
	95,9%
	101,4


Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета за 2023год занимают расходы по разделу «Образование» - 62,4%.   Помимо расходов на образование, основную долю расходов занимают расходы по разделу «Общегосударственные расходы» - 12,0%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4,3%, «Культура и кинематография» -10,5%
   Анализируя данные, представленные в таблице, можно сделать выводы о незначительности расходов на национальную оборону (0,4%); на национальную безопасность и правоохранительную деятельность (0,8%).
       Анализ расходов районного бюджета по разделам бюджетной классификации показал, что  уровень освоения общего объема законодательно утвержденных бюджетных ассигнований в 2023году составляет  95,9%.
4.1. Анализ исполнения муниципальных программ в 2023 году.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  расходная часть  бюджета на  2023 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 20 (двадцати) муниципальных программ. Внедрение программного подхода обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышается уровень оценки эффективности использования бюджетных средств.
На реализацию программной части бюджета района предусмотрены   бюджетные ассигнования в размере  32 127,1тыс. руб. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2023 год – 10,9%. 
       Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 30 715,3тыс. руб. или 95,6% от уточненного плана года. Фактическая доля  расходов бюджета по муниципальным программам составляет  11,4%.
       Анализ исполнения расходов бюджета по муниципальным программам за 2023 год приведён в таблице №9.

Распределение расходов бюджета по муниципальным программам за 2023 год
   Таблица 9                                                                                                                                                             (тыс. руб.) 

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено на 2023 год уточненный бюджет
	Результат

( +/-) (первон.-уточнен.)

	Исполнено за  2023год


	Процент исполнения  муниципальных программ (%)
	Удельный вес в программных расходах 

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	 МП «Развитие культуры Солтонского района» на 2021-2024
 годы»
	13,0
	2097,2
	+2 084,2
	1378,6
	65,7%
	4,5%

	2
	МП «Капитальный ремонт общеобразовательных организаций на 2017-2025 годы»
	80,0
	7 031,9
	+6 973,3
	7031,9
	100,0%
	22,9%

	3
	МП «Развитие образования в Солтонском районе на 2020-2024 годы»
	7281,0
	5420,9
	-614,6
	5412,2
	99,8%
	17,6%

	4
	МП «Улучшение условий и охраны труда в Солтонском районе» на 2019-2023 годы
	13,0
	50,0
	+37,0
	45,5
	91,0%
	0,1%

	5
	МП «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Солтонском районе» на 2021-2024 годы 
	11,0
	42,0
	+31,0
	41,5
	98,8%
	0,1%

	6
	МП «Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования Солтонский район Алтайского края на 2021-2025 годы»
	88,0 
	508,0
	+420,0
	451,6
	88,9%
	1,5%

	7
	МП «Развитие сельского хозяйства Солтонского района на 2021-2025 годы»
	24,0
	90,0
	+66,0
	56,1
	62,3%
	0,2%

	8
	МП «Повышение инвестиционной привлекательности Солтонского района на 2021-2026годы»
	5,0
	5,0
	-
	0,0
	0,0
	

	9
	МП «Развитие и поддержка предпринимательства в Солтонском районе » на 2021-2016годы.
	45,0
	45,0
	-
	45,0
	100,0%
	      0,1%

	10
	МП «Информатизация органов местного самоуправления Солтонского района» на 2023-2027 годы
	290,0
	557,4
	+267,4
	527,7
	94,7%
	1,7%

	11
	МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Солтонский район Алтайского края на 2023-2027 годы»
	2000,0
	8 622,7
	+6011,7
	8521,2
	98,8%
	27,7%

	12
	МП «Комплексное развитие сельских территорий Солтонского района Алтайского края на 2020-2025 годы»
	1800,0
	4 972,6
	+3172,7
	4 598,8
	92,5%
	15,0%

	13
	МП «Молодежь Солтонского района на 2021-2025 годы»
	30,0
	30,0
	-
	22,2
	74,0%
	0,1%

	14
	МП «Повышение безопасности дорожного движенияв Солтонском районе на 2021-2025 годы»
	29,0
	110,0
	+81,0
	20,0
	18,2%
	0,1%

	15
	МП «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Солтонском районе на 2022-2025годы»
	153,0
	233,0
	+80,0
	232,0
	99,6%
	0,8%

	16
	МП «Развитие общественного здоровья Солтонского района Алтайского края на 2020-2025 годы»
	72,0
	853,0
	+1250,0
	475,2
	55,7%
	1,6%

	17
	МП «Развитие физической культуры и спорта Солтонского района Алтайского края» на 2020-2024 годы
	416,0
	711,0
	+661,0
	667,1
	93,8%
	2,2%

	18
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Солтонском районе на 2022-2026  годы»
	160,0
	205,0
	+45,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	19
	  МП «Развитие пассажирского транспорта в Солтонском районе на 2022-2026годы» 
	450,0
	1210,0
	+760,0
	1138,6
	94,1%
	3,7%

	20
	МП «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Солтонском районе на 2023-2027 годы»
	-
	51,0
	+51,0
	50,0
	98,0%
	0,2%

	Всего

	12 960,0
	32 127,1
	+19 167,1
	30 715,3
	95,6%
	100,0%


Как видно из вышеприведенной таблицы процент исполнения программных расходов районного бюджета по муниципальным программам за 2023 год  составил  95,6%.
      В ходе  анализа исполнения муниципальных программ контрольно-счетной палатой обращено  внимание на  невысокий уровень исполнения расходов по отдельным  мероприятиям  ряда муниципальных  программ. 

Недостаточный уровень исполнения программных расходов может привести к не достижению целей муниципальных программ и невыполнению запланированных мероприятий.

Как видно из вышеприведенной таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме программных расходов бюджета  занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ:
- МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Солтонский район Алтайского края на 2017-2022 годы»-27,7%;
- МП «Комплексное развитие сельских территорий Солтонского района Алтайского края на 2020-2025 годы» - 15,0%;
-  МП  «Капитальный ремонт общеобразовательных организаций на 2017-2025 годы» – 22,9% 
- МП «Развитие образования в Солтонском районе на 2020-2024 годы» -17,6%
По остальным муниципальным программам доли расходов в отчетном периоде составили от 0,1% до 4,5% от общего объема программных расходов.

             Предложение:  Подготовить годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности по каждой  муниципальной программе,  согласно требованиям Порядка и Методических указаний разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. 

       Решением Солтонского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 23.12.2022г. №33 «О принятии  районного бюджета   муниципального образования Солтонский район на 2023г.» предусмотрено  создание резервного фонда  в размере 266,0 тыс. руб., что составляет  менее одного процента утвержденного в решении о бюджете на соответствующий период объема расходов бюджета. 

       Решением Солтонского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 29.03.2023г. №4 «О внесении изменений в районный бюджет   муниципального образования Солтонский район на 2023г.», объем бюджетных ассигнований резервного фонда утвержден  в сумме 500,0 тыс.рублей. В 2023году средства из резервного фонда были использованы в размере  394,1тыс. руб., что составляет 78,8% от утвержденной на 2023год суммы.
5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
       По состоянию на 01.01.2024   года у МО Солтонский   район дебиторская задолженность увеличилась к уровню прошлого года на 30 889,6 тыс.рублей и составила 1 081 694,8 тыс. руб.(согласно данных формы 0503169), в том числе:
          - 2 040,0 тыс.руб. (счет 1 205 11 000) по  налогу на имущество физических лиц и земельному налогу с физических лиц и юридических лиц по данным ФНС -; 
         - 541,5 тыс.руб. (счет 1205 21 000) задолженность за аренду помещений и транспортных средств;
         - 655 223,2 тыс.руб. – (счет 1205 23 000) задолженность по аренде земельных участков (в т.ч. долгосрочная 651 188,6 тыс.руб.); 
          -417 476,4 тыс.руб. (счет 1205 51 000) доходы будущих периодов в части межбюджетных трансфертов
          - 20,5 тыс. руб. (счет 1205 45 000) задолженность по взысканиям комиссии по делам несовершеннолетних и административных комиссий;
      - 6,7 тыс.руб. (счет 1206 23 000) авансовые платежи за январь 2024года за электроэнергию
      - 41,0 тыс.руб. (счет 1208 26 000) средства на командировочные расходы, перечисленные 28.12.2023г.

      - 4 763,9тыс.руб. (счет 1209 34 000) в т.ч., 2 400,0тыс.руб. задолженность подлежащая возврату за уголь из резервного запаса, переданного в МУП Солтонского района «Теплоресурс»; 1 262,3тыс.руб.- задолженность, подлежащая возврату за уплату электроэнергии по исполнительным листам  за МУП «Водоресурс»; 1 101,6 тыс.руб.- задолженность, подлежащая взысканию с ООО «Энерго-ресурс», в лице Манаевой Л.В. по исполнительному листу
     - 1 581,5 тыс.руб. (счет 1 303 14 000) – перечислен единый налоговый платеж по начисленным взносам на фонд оплаты труда и имущественным налогам.

По состоянию на 01.01.2024 года у МО Солтонский район кредиторская задолженность в 2023году по сравнению с 2022годом возросла на 662,4тыс.руб. и составила 2 095,9 тыс. руб., в том числе:

-  530,9 тыс. руб. – согласно данным налоговой инспекции в части налога на имущество физических лиц и земельного налога на физических и юридических лиц;

      - 57,4 тыс. руб. - задолженность по услугам связи; 
- 34,4 тыс. руб.- задолженность по коммунальным услугам; 
- 42,1 тыс.руб.- задолженность по договорам оказания услуг; 
- 36,8 тыс.руб. - задолженность за горюче-смазочные материалы;

  - 0,1 тыс.руб.- пени за  несвоевременную оплату 
 - 21,1 тыс.руб. задолженность по уплате налогов и взносов;

 -1 373,1тыс. руб. задолженность по начисленным платежам по единому налоговому платежу со сроком уплаты в очередном бюджетном периоде.
Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

6. Анализ использования средств муниципального дорожного фонда

Решением сессии Солтонского районного Совета народных депутатов Алтайского края №21 от 19.06.2018 года создан муниципальный дорожный фонд муниципального образования Солтонский район Алтайского края. Муниципальный дорожный фонд - это часть средств бюджета муниципального образования Солтонский район Алтайского края, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда Солтонского района в 2023 году отражены в объеме 5625,5тыс. рублей, использовано средств муниципального дорожного фонда в сумме 5 293,4 тыс. рублей, из них:

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  - 1048,0 тыс. рублей (за счет средств краевого бюджета);

- на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к муниципальной собственности поселений– 4245,4 тыс. рублей (за счет собственных средств); 

             7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
Решением Солтонского районного Совета народных  депутатов Алтайского края от 23.12.2022г. № 33 «О принятии районного  бюджета муниципального образования Солтонский район на 2023год», установлен предельный размер дефицита в сумме 5 000,0  тыс. руб. В течение года вносились изменения, уточненный размер дефицита бюджета составил 6 956,5 тыс.руб. Погашение дефицита бюджета планировалось производить за счет следующих источников:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, которые планировались в размере  18 684,4 тыс. руб.

Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита районного бюджета сложилось следующим образом:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере  - 2 171,9 тыс. руб.

· Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов  исполнено  в размере -283 910,1 тыс.руб.

· Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов  исполнено  в размере 281 738,2 тыс.руб.

Таким образом, превышение доходов над расходами бюджета составляет 2 171,9 тыс.рублей. 

8.  Внешняя проверка бюджетной отчетности. 

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и  пунктом 22 Положения  «О бюджетном процессе и финансовом контроле в Солтонском районе Алтайского края» при подготовке заключения контрольно-счетной палатой Солтонского района Алтайского края проведена внешняя проверка консолидированной бюджетной отчетности МО Солтонский район.
       В соответствии с п.3 ст.264.1 БК, требованиями Инструкции №191н  (в редакции Приказа Минфина РФ  от 07.11.2023 №180н), в состав бюджетной отчетности МО Солтонский район включены следующие формы отчетов:
1)   Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (ф.0503317);
2)  Баланс исполнения консолидированного бюджета (ф0503320);

3)  Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (0503310)
4)  Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503321);

5)  Отчет  об использовании межбюджетных трансфертов из бюджетов субъекта РФ муниципальными образованиями территориальным государственным внебюджетным фондом (0503324_OBL);
6) Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125); 

7) Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф05033368);
8)  Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503369);

9)       Пояснительная записка (ф.0503360); 

10) Сведения о финансовых вложениях (ф.0503371); 
11) Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503378);

12) Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503387)
Проведенная внешняя проверка консолидированной бюджетной отчетности показала, что состав форм бюджетной отчетности, представленной  МО Солтонский район, включает формы отчетности, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н  (в редакции Приказа Минфина РФ  от 21.12.2021 №217н); 
      Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности. В ходе проверки фактов недостоверных отчетных данных и искажение бюджетной отчетности не установлено.
Годовой отчет, в виде форм консолидированной бюджетной отчетности МО Солтонский район за 2023год  в представленном виде в целом может быть признан достоверным и соответствующим нормам действующего бюджетного законодательства.
В ходе внешней проверки отчета об исполнении  районного бюджета МО Солтонский район за 2023 год установлено:

1.  Проект решения Солтонского районного Совета народных депутатов  «Отчет «Об  исполнении районного бюджета муниципального образования Солтонский район за 2023 год» и отдельных приложений к нему  соответствует требованиям статьи 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
2. Доходная часть районного бюджета исполнена в сумме  283 910,1 тыс. руб. или на 99,0% к уточненным плановым назначениям, расходная часть на 281 738,2 тыс. руб., или на 95,9% к уточненным плановым назначениям, с превышением доходов над расходами в сумме  2 171,9 тыс. руб.
     Исполнение доходной части районного бюджета поселения в 2023 году обеспечено: на 80,1% безвозмездными поступлениями, которые составили  227 244,7 тыс. руб. и на 19,9% - налоговыми и неналоговыми платежами и в сумме  56 665,3 тыс. руб.

Таким образом, из представленных  данных видно, что  в доходах районного бюджета доля  собственных доходов значительно меньше (на 60,2 процентных пункта) доли финансовой безвозмездной помощи  вышестоящего бюджета. 
В 2023 году финансирование расходов бюджета осуществлялось в рамках программных и не программных расходов. Процент исполнения программных расходов районного бюджета по всем муниципальным программам за 2023 год составил 95,6%. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов – 11,4%.
3. Годовой отчет об исполнении районного бюджета МО Солтонский район Алтайского края за 2023год соответствует установленным требованиям бюджетного законодательства  по содержанию и полноте отражения информации. 
Предложения:
1.    Представлять в Контрольно-счетную палату Солтонского района Алтайского края проекты Решений  о внесении изменений в бюджет для проведения внешнего муниципального  финансового контроля. 
    2Вести работу по погашению имеющейся кредиторской, дебиторской задолженности.            
    3.В целях соблюдения статьи 34 Бюджетного кодекса РФ ответственным исполнителям       целевых программ необходимо своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов.
 Вывод:

На основе проведенной внешней проверки годовой консолидированной бюджетной отчетности МО Солтонский район Алтайского края Контрольно-счетная палата Солтонского района Алтайского края отчет признает достоверным, проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства, в связи с чем контрольно-счетная палата Солтонского района предлагает Солтонскому районному Совету народных депутатов принять к рассмотрению и  утвердить отчет об исполнении бюджета МО Солтонский район Алтайского края за 2023 год.

Председатель контрольно-счетной палаты
Солтонского района Алтайского края                                                              И.А. Вальтер[image: image1.png]
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