5

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

СОЛТОНСКОГО РАЙОНА
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Ленина ул., 3, с. Солтон,

Алтайский край, 659520

телефон (38533) 2-11-36,

E-mail: solton.sp@mail.ru
         12.12.2024           №  01-07/24_____

	
	Председателю Солтонского районного Совета народных депутатов
Масловой Т.Л
Главе района

Харламовой Л.П.
 


Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия  «Экспертиза проекта решения Солтонского районного Совета народных депутатов Алтайского края 
«О принятии бюджета муниципального образования Солтонский район на 2025г.»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Положение о контрольно-счетной палате Солтонского района, утвержденное Решением Солтонского районного  Совета народных депутатов Алтайского каря  от 21.12.2021 № 105,  статья 51 Устава муниципального образования Солтонский район, принятого решением Солтонского районного Совета народных депутатов от 23.08.2022 № 33  и Решение Солтонского районного Совета депутатов от 29.09.2020 № 31 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в Солтонском районе».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Солтонского районного Совета народных депутатов Алтайского края «О принятии бюджета муниципального образования Солтонский район на 2025г».
Проверяемый объект: Солтонский район

1. Общие положения

Экспертиза проекта бюджета на 2025 год  проводилась Контрольно-счетной палатой Солтонского района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), с решением Солтонского районного Совета народных депутатов от 29.09.2020 № 31 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в Солтонском районе Алтайского края»  и иным нормативным правовым актам Солтонского района.

Составление проекта районного бюджета на 2025 год основано на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Солтонский район на 2025 год, предварительных итогах социально-экономического развития Солтонского района за истекший период текущего года и ожидаемые итоги социально-экономического развития на текущий финансовый год.  
Проект решения о бюджете на рассмотрение в Солтонский районный Совет депутатов Алтайского края предоставлен в Контрольно-счетную палату Солтонского района 13.11.2024 года, что соответствует срокам, предусмотренным статьей 185 БК РФ. 
04.12.2024года  был предоставлен новый проект решения в новой редакции с дополнениями.
При проведении экспертизы проекта решения проведен анализ его соответствия нормам бюджетного законодательства. В ходе данного анализа установлено, что общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете, определенные статьей 184.1 БК РФ соблюдены.
Согласно пункту 4 статьи 169 БК РФ, если проект районного бюджета составляется и утверждается сроком на один год, тогда вместе с проектом разрабатывается и утверждается среднесрочный финансовый план муниципального образования. В Контрольно-счетную палату представлен проект среднесрочного финансового плана  муниципального образования Солтонский район  на 2025– 2027 годы.

Проверкой соблюдения требований ст. 36 БК РФ в части размещения проекта районного бюджета в средствах массовой информации установлено, что проект размещен на сайте администрации Солтонского района www.soltonadm.ru  в разделе «Комитет по финансам, налоговой и кредитной политике», бюджет.

Постановлением Солтонского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 18.11.2024 № 3 назначены публичные слушания по проекту решения о принятии бюджета муниципального образования Солтонский район на 2025год.
При формировании проекта районного бюджета на 2025год применялись  методы планирования: нормативный, индексный и программно-целевой.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2025 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики Солтонского района на 2025 год сформированы в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, с учетом изменения бюджетного законодательства Российской Федерации, прогнозом социально-экономического развития Солтонского района на 2025-2027 годы.

Целями бюджетной и налоговой политики обозначены: реализация задач, поставленных Президентом Российской Федерации; безусловное достижение установленных целевых показателей, определенных национальными проектами и программами; реализация мероприятий способствующих повышению уровня и качества жизни населения, поддержке реального сектора экономики района, обеспечению устойчивого развития бюджетной системы.

         Ключевыми задачами бюджетной и налоговой политики определены:

сохранение достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых и неналоговых доходов бюджета;

продолжение взаимодействия органов исполнительной власти                  и органов местного самоуправления с главными администраторами налоговых и неналоговых доходов бюджета в целях улучшения качества администрирования доходов;

сохранение условий и поддержка реализации инвестиционных проектов;

безусловное исполнение принятых обязательств перед работниками бюджетной сферы, в том числе в части индексации оплаты труда;

сохранение стабильности налоговой нагрузки и полноты выявления плательщиков;

повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления;

реализация программно-целевого принципа формирования местных бюджетов;

повышение качества взаимодействия между органами государственной власти и органами местного самоуправления как инструмента сохранения устойчивости и сбалансированности местных бюджетов в условиях изменения бюджетного законодательства;

совершенствование действующей практики реализации проектов                 по развитию общественной инфраструктуры, направленной на увеличение привлеченных источников – средств местных бюджетов, бизнеса, населения;

соблюдение открытости и прозрачности бюджетного процесса, финансовой грамотности граждан, поддержки и развития общедоступных информационно-аналитических ресурсов.

Основные направления налоговой политики на 2025 год.

Основные направления налоговой политики сформированы в  соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов и Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

В налоговой политике учтены изменения законодательства Российской Федерации и субъекта, вводимые и планируемые к введению в действие в конце 2024 года и в 2025-2026 годах.

Основные направления налоговой политики ориентированы на формирование стабильных налоговых условий, на сохранение достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых доходов в действующих условиях санкционного давления. 

Приоритетным направлением остается улучшение администрирования доходов, внедрение новых информационных технологий, что позволит повысить собираемость доходов без увеличения фискальной нагрузки для населения и бизнеса, сохранение достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых доходов бюджета.

В налоговой политике учтены следующие изменения федерального и регионального законодательства:

введение многоступенчатой прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц в зависимости от величины дохода, и как следствие внесение изменений в закон Алтайского края от 31.08.2005 № 62-ЗС «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и неналоговых доходов». Вместо двух появляется пять градаций годового дохода и пять ставок. Налоговые базы в отношении отдельных доходов (от продажи имущества, дивидендов, участников СВО и т.д.) определяются отдельно, и для них остается двухступенчатая шкала налогообложения;

увеличение стандартных вычетов по налогу на доходы физических лиц на второго и третьего ребенка – с 1400 до 2800 рублей и с 3000 до 6000 рублей соответственно и увеличение совокупного дохода для применения вычетов с 350 тыс. рублей до 450 тыс. рублей;

введение вычета в размере 18 тыс. рублей за налоговый период для лиц, выполнивших нормативы испытаний (тестов) комплекса «Готов к труду 
и обороне», и награжденных знаком отличия (подтвердивших полученный знак отличия). Указанный вычет предоставляется за налоговый период, 
в котором произошло награждение соответствующим знаком отличия или его подтверждение, при условии прохождения налогоплательщиком диспансеризации в соответствующем календарном году;

установление ежегодной выплаты «кешбэк» работающим родителям, имеющих двух и более детей, в целях компенсации части уплаченного налога на доходы физических лиц (ежегодная выплата выплачивается в случае, если размер среднедушевого дохода семьи не превышает 1,5-кратную величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в субъекте Российской Федерации; определяется как разница между налогом, уплаченным за налоговый период, и налогом, рассчитанным по ставке 6%). Выплата будет осуществляться Социальным фондом России за счет средств федерального бюджета; 

увеличение максимальных порогов для использования специального налогового режима упрощенная система налогообложения: численность сотрудников с 100 до 130 человек, годовой доход c 200 до 450 млн. рублей, остаточная стоимость основных средств с 150 до 200 млн. рублей; 

признание налогоплательщиков с годовым доходом более 60 млн. рублей, применяющих упрощенную систему налогообложения, плательщиками НДС. При этом налогоплательщику предоставляется альтернатива: выбрать общий режим (обычные ставки НДС со всеми вычетами) или вариант без права на вычеты (ставку НДС 5% при доходах от 60 млн. до 250 млн. рублей в год и 7% при доходах от 250 млн. до 450 млн. рублей в год);

отмена повышенных ставок упрощенной системы налогообложения:
8% - для объекта «доходы» и 20% - для объекта «доходы минус расходы» (останутся 2 базовые ставки: 6% и 15%);

перенос срока уплаты по патентной системе налогообложения 
на 28 декабря, в случае если срок окончания действия патента приходится 
на 31 декабря;

увеличение размера государственной пошлины для физических 
и юридических лиц в отношении дорогостоящих объектов недвижимости 
и переход на уплату государственной пошлины за регистрацию прав собственности на недвижимое имущество (включая землю) 
от фиксированного размера к проценту от цены сделки.

С 1 января 2025 года вводится новый туристический налог, который заменит курортный сбор, эксперимент по которому завершается в 2024 году. Органы местного самоуправления наделены правом по его введению 
и установке на своих территориях нормативно-правовыми актами представительных органов соответствующих муниципальных образований. Налоговые ставки устанавливаются в размерах, не превышающих размеров ставок, определённых Налоговым кодексом Российской Федерации 
(на 2025 год – в размерах, не превышающих 1%, на 2026 год – 2%, на 2027 год – 3%, на 2028 год – 4%, начиная с 2029 года – 5% от налоговой базы, 
но не менее 100 рублей за сутки проживания).

Основные направления бюджетной политики на 2025 год 

Сформированная бюджетная политика сохраняет социальную преемственность политики предыдущего планового периода с учетом изменившихся экономических условий, складывающихся на фоне ситуации, вызванной внешним санкционным ограничениям.
Ее направленность на удержание достигнутых значений соотношения оплаты труда со среднемесячным доходом от трудовой деятельности              с поэтапным достижением задач, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации; безусловное выполнение всех социальных обязательств перед жителями Солтонского района. 
В действующих условиях новую значимость приобретают сохранение  и укрепление важнейших условий сбалансированности бюджета – соответствие бюджетных расходов реально прогнозируемым поступлениям, эффективность использования бюджетных средств.

В целях необходимости достижения целей развития, сохраняется актуальность реализация мер эффективного использования бюджетных средств. Важным аспектом при исполнении бюджета является обеспечение ритмичного финансирования расходных обязательств и своевременное освоение средств. 

Продолжится работа по своевременному и в полном объеме исполнению расходных обязательств, недопущению принятия необеспеченных расходных обязательств, исключению необоснованного роста задолженности по платежам в бюджет и просроченной дебиторской           и кредиторской задолженности.

Взаимодействие с органами местного самоуправления сельских поселений продолжится на основе  заключения соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов. 

Формирование основных параметров районного бюджета на основе обозначенных подходов позволит обеспечить стабильное функционирование бюджетной системы Солтонского района, устойчивое развитие и достижение целей и задач.

Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в 2025 году предусматривается в пределах нормативов, установленных постановлением Правительства Алтайского края.

При формировании проекта районного бюджета будет предусмотрена индексация заработной платы:

отдельных категорий работников, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации – на 13,2 процента с 1 января 2025 года;

работников бюджетных учреждений, на которых не распространяется действие указов, – на 4,5 процента с 1 октября 2025 года. 

Минимальный размер оплаты труда с 1 января 2025 года увеличится на 16,6 процента и составит 22440 рублей.

Кроме того, расходы на заработную плату предусматриваются с учетом планируемого темпа роста минимального размера оплаты труда и начислением районного коэффициента сверх утверждаемого минимального размера оплаты труда в соответствии с Постановлениями Конституционного Суда Российской Федерации.

Прочие расходы муниципальных учреждений будут определены исходя из необходимости повышения эффективности использования бюджетных средств и оптимизации бюджетных расходов. 

Основные подходы к формированию межбюджетных отношений                                с сельскими поселениями разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами Солтонского района. Межбюджетные трансферты из районного бюджета бюджетам сельских поселений будут предоставляться в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенций на осуществление делегированных полномочий Российской Федерации, иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

3. Прогноз социально-экономического развития

В соответствии со статьей 173 БК РФ разработан прогноз социально-экономического развития Солтонского района на  2025-2027 годы.
В соответствии с требованиями  статьи 184.2 БК РФ прогноз социально-экономического развития,  утвержденный Постановлением администрации Солтонского района 22.10.2024 № 527 «О прогнозе социально-экономического развития Солтонского района  на  2025-2027 годы» представлен одновременно с проектом  решения «О принятии бюджета муниципального образования Солтонский район на 2025 год». 
Прогноз социально-экономического развития Солтонского района на 2025-2027 годы разработан в   соответствии с Федеральным законом  от  28.06.2014   №172-ФЗ «О стратегическом  планировании  в Российской Федерации», законом Алтайского края от 03.04.2015  №30-ЗС «О стратегическом планировании в Алтайской крае», постановлением Администрации Солтонского района  Алтайского края  от 11.04.2016 № 178 «Об утверждении  порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития Солтонского района на среднесрочный и долгосрочный периоды». 

Прогноз социально-экономического развития Солтонского района на 2025-2027 годы разработан в соответствии со статьей  55 Устава муниципального образования  Солтонский  район Алтайского края,  исходя из динамики развития района за предшествующий период и имеющихся  данных текущего года.

Прогноз социально-экономического развития Солтонского района разработан на среднесрочный (трёхлетний, 2025-2027гг.) период, при этом прогноз социально-экономического развития на первый год, служит базой для разработки прогноза районного бюджета. 

4. Проект решения «О принятии бюджета муниципального образования Солтонский район на 2025 год»

4.1. Основные характеристики  районного бюджета на 2025 год

В соответствии с пунктом  4 статьи  169 БК РФ  и Положением о бюджетном устройстве и финансовом контроле в Солтонском районе, проект решения о районном бюджете утверждается сроком на 1 год. При этом  если проект муниципального района составляется и утверждается на очередной финансовый год, администрация  разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план муниципального образования. 
Текстовая часть законопроекта соответствует действующему бюджетному законодательству.

Проект бюджета на 2025 год сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2025 года.

В соответствии со статьей 184.1 БК РФ проект бюджета содержит следующие основные характеристики:

1)  прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета в сумме 325 166,1 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 257 172,8 тыс. рублей.
2)  прогнозируемый общий объем расходов районного бюджета в сумме 330 966,1 тыс. рублей;

3) дефицит районного бюджета в сумме 5 800,0 тыс. рублей.

Проектом бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ установлены источники финансирования дефицита бюджета на 2025 год согласно  приложению № 1 к проекту решения «О бюджете муниципального образования Солтонский район на 2025 год».
Согласно статье 23 БК РФ приложением № 4 к проекту бюджета представлен к утверждению перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2024 год.

В соответствии со статьей 33 БК РФ при составлении бюджета на 2025 год  соблюдался принцип сбалансированности бюджета.

Проектом решения  на 2025 год доходы запланированы на 74 639,3 тыс. рублей (29,8%) выше первоначально утвержденного решением  от 21.12.2023 № 49 уровня аналогичного показателя на 2024год, расходы – больше на 74 439,3 тыс. рублей (29,0 %). 
4.2. Доходы районного бюджета
         Доходы районного бюджета сформированы с учетом нормативных правовых актов Российской Федерации, Алтайского края и  Солтонского района.

Расчет доходов произведен в соответствии с нормативами отчислений, утвержденными Бюджетным кодексом Российской Федерации,  законом Алтайского края от 31.08.2005 № 62-ЗС «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и неналоговых доходов» (с учетом внесенных изменений). 
Доходная часть районного бюджета на 2025год сформирована в соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 БК РФ, постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».

Основные подходы к формированию налоговых и неналоговых доходов районного бюджета изложены в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Солтонского  района  на 2025год, а также в характеристике основных показателей проекта решения  «О принятии бюджета муниципального образования Солтонский район на 2025г», представленных в материалах к решению.

Доходы, отраженные в проекте, отнесены к группам, подгруппам, статьям и подстатьям (кодам) классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов с соблюдением положений статей 20, 41, 42 БК РФ.


Налоговый потенциал на 2025 год рассчитан исходя из объемных показателей социально-экономического развития Солтонского района, с применением налоговых ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, законом Алтайского края. Так же учтены изменения налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вступающие в действие с 1 января 2025 года.

Согласно статье 11 Положения  о бюджетном процессе, в приложении 2 к проекту решения представлен перечень главных администраторов доходов с указанием кодов администрируемых доходов бюджетной классификации. 


В таблице представлена структура доходной части районного бюджета на 2025год в сравнении с показателями 2024 года с первоначальным планом, утвержденным решением Солтонского районного Совета народных депутатов от 21.12.2023 № 49 и с ожидаемыми показателями доходной части бюджета, 
	Показатели
	2024год
	2024 год

	
	Решение РСД от 21.12.2023 № 49 (первоначальный)
	 (уточненный)

план
	Проект решения

	
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%

	Собственные доходы
	62 388,3
	24,9
	63 451,5
	21,2
	67 993,3
	20,9

	Безвозмездные поступления
	188 138,5
	75,1
	235 801,4
	78,8
	257 172,8
	79,1

	возврат межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение (отрицательный трансферт)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого доходов:
	250526,8
	100,0
	299 252,9
	100,0
	325 166,1
	100,0


Приведенные данные свидетельствуют, что на 2025год  прогнозируется увеличение собственных доходов районного бюджета в сравнении с первоначальным решением и увеличение  объема безвозмездных поступлений.
4.2.1. Налоговые доходы


В проекте решения о районном бюджете объем налоговых доходов на 2025 год спрогнозирован в сумме 44284,3 тыс. руб., с увеличением к уточненному плану 2023года на 3709,3 тыс. руб. или 9,1 %. 


Структура (в %) и динамика налоговых доходов (в тыс. руб.) по видам представлена в таблице:
	Вид налога
	2024год (уточненный)
	Проект 2025 год

	
	тыс. руб.
	Доля, %
	тыс. руб.
	Доля, %

	Налог на доходы физических лиц
	37373,0
	84,4
	39 730,0
	80,6

	Налоги на совокупный доход
	3961,0
	9,0
	6237,0
	12,7

	Акцизы
	2240,3
	      5,1
	2512,5
	5,1

	Госпошлина, сборы
	710,0
	      1,6
	800,0
	1,6

	Итого налоговых поступлений
	44284,3
	100,0
	49279,5
	100,00


Налог на доходы физических лиц остается один из самых значимых налогов доходной части районного бюджета, его планируемое поступление по оценке отдела по доходам комитета администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Солтонского района в 2025году составит 39730,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого в 2024 году объема поступления показателя на 6,3% .Увеличение прогноза поступления указанного налога связано с ростом фонда оплаты труда.

В целях, увеличения поступлений от налога на доходы физических лиц, Контрольно-счетная палата рекомендует осуществлять постоянный контроль за снижением неформальной занятости и выводом заработной платы из теневого сектора экономики.
Поступление налога, на совокупный доход в 2025году прогнозируется в сумме 6237,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2024 году объема поступлений на 57,5% (ожидаемое поступление за 2024г.- 3961,0 тыс. руб.).
Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2025году прогнозируется в сумме 2512,5 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2024 году объема поступлений на 12,2% (ожидаемое поступление за 2024 год – 2240,3 тыс. рублей).

Поступление госпошлины в 2025 году прогнозируется в сумме 800,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2024 году  объема поступлений на 12,7% (ожидаемое поступление за 2024 год -710,0 тыс. рублей).

Удельный вес налоговых доходов в структуре доходов составляет 72,5%.

4.2.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы районного бюджета на 2025 год планируются в объеме 18713,8 тыс. рублей, что на 453,4 тыс. рублей (5,2%) ниже прогнозного плана на 2024год (19167,2 тыс. рублей).

В структуру неналоговых доходов входит:

доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в общей сумме 17738,8 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2024году на 0,9%  или -164,8 тыс. рублей);

платежи при пользовании природными ресурсами - плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется в сумме 827,0 тыс. рублей; что выше уточненного плана в 2024 году на 727,0 тыс. рублей;


поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм по возмещению ущерба прогнозируются в сумме 148,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления в 2024 году на 282,0 тыс. рублей). 

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов составляет 27,5%.

4.2.3. Безвозмездные поступления
Поступления средств краевого бюджета на 2025-2027 годы учтены в объеме, определенном законом Алтайского края от 05.12.2023 № 95-ЗС «О краевом бюджете на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов». 

   В 2025году объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования планируется в сумме 257 172,8 тыс. рулей, что больше первоначального утвержденного решением Солтонского районного Совета народных депутатов от 21.12.2023 № 49 уровня 2024 года на 69 034,3 тыс. руб. или на 36,7% .

 В 2025 году доля безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета составит 79,1%. Размер безвозмездных поступлений складывается из объема межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.
 Анализ исполнения районного бюджета за ряд последних лет показал, что объем межбюджетных трансфертов увеличивается к первоначально утвержденным показателям финансового года.

Структура доходов районного бюджета в разрезе видов межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы:
Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов, прогнозируются в сумме 34 680,4тыс. рублей или 13,5% от объема безвозмездных поступлений в районный бюджет;

Субсидии прогнозируются в сумме 77 172,9 тыс. рублей или 30,0% от объем безвозмездных поступлений в районный бюджет;

Субвенции прогнозируются в сумме 144 499,6 тыс. рублей или 56,2% от объем безвозмездных поступлений в районный бюджет.
Иные межбюджетные трансферты прогнозируются в сумме 819,9тыс.руб. или 0,3% от объем безвозмездных поступлений в районный бюджет.
4.3. Расходы районного бюджета

Расходы, отраженные в проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 БК РФ. 

Согласно статье 65 БК РФ, формирование расходов бюджета муниципального образования Солтонский район осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно производится за счет средств бюджета муниципального образования. 

Согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2025год, функции главных распорядителей бюджетных средств возложены на пять бюджетополучателей.

Общая сумма планируемых расходов районного бюджета на 2025 год составляет 330 966,1тыс. рублей, что выше на 29,0% к первоначальному уровню 2024 года – 256526,8 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда планируется в сумме 3963,0тыс.рублей, что составит 1,2% от общего объема  расходов районного бюджета

Резервный фонд Солтонского района на 2025год  составит 0,1% от общего объема  расходов районного бюджета или 500,0 тыс. рублей. Средства резервного фонда направляются на проведение аварийно-восстановительных работ, иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
Расходы проекта районного бюджета на 2025год к уровню плановых ассигнований, утвержденных решением Солтонского районного Совета депутатов  от 21.12.2023 № 49 на 2024 год, в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлены в следующей таблице:
	Наименование показателя
	Решение о районном бюджете на 2024год (первоначальный)
	Проект решения на 2025 год

	Общегосударственные расходы
	33 718,2
	37 438,8

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+3720,6

	
	в %
	
	+11,0

	Национальная оборона
	1 205,3
	1 475,6

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+270,3

	
	в %
	
	+22,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 365,0
	3 004,1

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+639,1

	
	в %
	
	+27,0

	Национальная экономика
	4 630,3
	4 320,6

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-309,7

	
	в %
	
	-6,7

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	4 056,0
	28 257,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+24 201,0

	
	в %
	
	+596,7

	Охрана окружающей среды
	-
	827,0

	Прирост

(снижение) к предыдущему году
	тыс.рублей
	
	

	
	в %
	
	

	Здравоохранение
	189,0
	89,4

	прирост (снижение) к предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-99,6

	
	в %
	
	-52,7

	Образование 
	160 470,4
	200 167,5

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+39 697,1

	
	в %
	
	+24,7

	Культура, кинематография
	30 425,4
	34 590,8

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+4 165,4

	
	в %
	
	+13,7

	Социальная политика
	10 407,0
	9 970,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-437,0

	
	в %
	
	-4,2

	Физическая культура и спорт
	4 025,5
	4 639,9

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+614,4

	
	в %
	
	+15,3

	
	
	

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	

	
	в %
	
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований 
	5 034,7
	6 185,4

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+1150,7

	
	в %
	
	+22,9

	Итого расходов
	256 526,8
	330 966,1


По сравнению с 2024 годом проектом решения на 2025 год вносятся изменения по одиннадцати разделам классификации расходов бюджета. Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по восьми разделам на общую сумму  74 458,6 тыс. рублей. Наибольшее увеличение в денежном выражении предусмотрено по разделам  «Общегосударственные расходы», «Образование», «Культура и кинематография», и «Жилищно-коммунальное хозяйство». Снижение бюджетных ассигнований предусматривается по трем разделам на общую сумму  846,3 тыс. рублей. В 2025году предусматриваются расходы по новому разделу «Охрана окружающей среды» в размере 827,0 тыс.руб.
Структура расходов проекта районного бюджета на 2025 год по сравнению со структурой 2024года по разделам классификации расходов представлена в следующей таблице:
	Наименование показателя
	2024 год (первоначальный)
	Проект решения на 2025год

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Общегосударственные вопросы
	33718,2
	13,1
	37438,8
	11,3

	Национальная оборона
	1205,3
	0,5
	1475,6
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2365,0
	0,9
	3004,1
	0,9

	Национальная экономика
	4630,3
	1,8
	4320,6
	1,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4056,0
	1,6
	28257,0
	8,5

	Охрана окружающей среды
	
	
	827,0
	0,3

	Образование
	160470,4
	62,5
	200167,5
	60,5

	Культура и кинематография
	30425,4
	11,9
	34590,8
	10,4

	Здравоохранение
	189,0
	0,1
	89,4
	0,03

	Социальная политика
	10407,0
	4,1
	9970,0
	3,0

	Физическая культура и спорт
	4025,5
	1,5
	4639,9
	1,4

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	5034,7
	2,0
	6185,4
	1,9

	Итого расходов
	256526,8
	100,0
	330966,1
	100,0


Основная доля в общем объеме расходов в разрезе подразделов в 2024 году приходится на  раздел «Образование» (60,5%).

Из пяти главных распорядителей бюджетных средств основная доля 61,4 % расходов районного бюджета в 2025 году приходится на комитет администрации Солтонского района по образованию. 
В соответствии с нормами части 5 статьи 179.4 БК РФ в проекте районного бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Солтонского района  на 2025 год в сумме 3963,0 тыс. рублей, к уровню 2024года увеличение составит  8,0%. Формирование дорожного фонда прогнозируется в  вышеуказанной сумме за счет акцизов на нефтепродукты, производимых на территории Российской Федерации, в виде субсидии из краевого бюджета.
Проектом решения  в части публичных нормативных обязательств и иных мер социальной поддержки граждан Солтонского района бюджет сформирован исходя из принципов адресности.
4.4. Межбюджетные трансферты

Согласно проекту решения  в рамках межбюджетных трансфертов из районного бюджета в бюджеты сельских поселений предусмотрено направить в виде: 
- Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений предусмотрены  на 2025 год в объеме 2210,8 тыс. рублей (в т.ч.за счет субвенций из краевого бюджета-646,8тыс.руб.), распределение которой позволит сформировать местные бюджеты на более качественном уровне и решить актуальные проблемы по вопросам местного значения.

- Субвенций, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – в  2025 году планируется 1475,6 тыс. рублей.

-Иные межбюджетные трансферты на софинансирование части расходов местных бюджетов по оплате труда работников муниципальных учреждений на 2025год -3974,6тыс.руб.

-Межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в части дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения 3963,0тыс.руб.
-Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в части участия в предупреждении и ликвидации последствий ЧС в границах поселений, в соответствии с заключенными соглашениями -200,0тыс.руб. и  прочие межбюджетные трансферты – 64,0 тыс. рублей. 

Формирование межбюджетных отношений определялось в соответствии с БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 12 решения Солтонского районного Совета народных депутатов от 29.09.2020 № 31 «Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в Солтонском районе», в соответствии с Законом Алтайского края от 03.11.2005 № 92-ЗС «О районных фондах финансовой поддержки поселений» в основу которого заложено формирование финансовой помощи бюджетам сельских поселений, принцип выравнивания бюджетной обеспеченности на душу населения с учетом объективных условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

4.5. Муниципальные программы Солтонского района

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ в проекте районного бюджета на 2025 год представлены 19 муниципальных программ. Расходы на реализацию муниципальных программ прогнозируются, согласно приложения №6 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальным программ» к проекту решения «О бюджете муниципального образования Солтонский район на 2025 год», в сумме 37781,6 тыс. рублей, что выше первоначального уровня 2024 года на 19203,9 тыс. рублей или на 103,4% (бюджетные ассигнования на 2024 год – 18577,7  тыс. рублей).
Программная часть расходов районного  бюджета на 2025 год составляет 11,4% от общих прогнозируемых расходов.

 Муниципальные программы Солтонского района  разработаны по следующим направлениям создания  условий  устойчивого экономического роста Солтонского района, для достижения высокого уровня и качества жизни населения района и повышения эффективности  управления в Солтонском районе:     
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в соответствии с проектом решения
	Объем финансирования на 2025год, согласно утвержденным паспортам МП 
	Проект бюджета на 2025год
	Отклонение

	
	
	
	
	

	11
	Муниципальная  программа «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Солтонском   районе» на 2025-2028годы
	40,0
	13,6
	-26,4

	22
	Муниципальная программа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования Солтонский район Алтайского края на 2021-2025 годы»
	88,0
	29,9
	-58,1

	33
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Солтонском районе на 2021-2025 годы»
	110,0
	37,4
	72,6

	44
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Солтонском районе на 2023-2027 годы»
	51,0
	17,4
	-33,6

	55
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Солтонском районе на 2022-2026 годы»
	650,0
	50,0
	-600,0

	66
	Муниципальная программа «Повышение инвестиционной привлекательности Солтонского  района на 2021 – 2026 годы»
	5,0
	1,7
	-3,3

	67
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства Солтонского района на 2021-2025годы»
	100,0
	34,0
	-66,0

	68
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Солтонском  районе» на 2024 – 2028 годы
	40,0
	13,6
	-26,4

	99
	Муниципальная программа «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Солтонском районе на 2022-2025 годы»
	153,0
	52,0
	-101,0

	110
	Муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Солтонский район Алтайского края на 2023-2027 годы»
	4400,0
	27357,5
	+22957,5

	111
	Муниципальная программа «Развитие культуры Солтонского района на 2025-2028 годы»
	277,35
	94,3
	-183,05

	112
	Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Солтонского района Алтайского края на 2020-2025 годы»
	730,0
	782,0
	+52,0

	113
	Муниципальная программа «Капитальный ремонт общеобразовательных организаций на 2017-2025 годы»
	2579,9
	877,2
	-1702,7

	114
	Муниципальная программа «Развитие общественного здоровья Солтонского  района Алтайского края на 2020 – 2025 годы»
	143,0
	84,7
	-58,3

	115
	Муниципальная программа «Развитие образования в Солтонском районе» на 2025-2028 годы
	нет
	7801,4
	-

	116
	Муниципальная программа «Развитие и поддержка предпринимательства в Солтонском  районе на 2023– 2026 годы»
	823,0
	279,9
	-543,1

	117
	Муниципальная программа «Информатизация органов местного самоуправления Солтонского района» на 2023 – 2027 годы
	300,0
	102,0
	-198,0

	118


	Муниципальная программа «Молодежь Солтонского района на 2021-2025 годы»
	30,0
	10,2
	-19,8

	119
	   Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Солтонского района Алтайского края» на 2025-2029 годы
	420,0
	142,8
	    -277,2

	   
	
	37781,6
	0,0

	 Непрограммные направления расходов
	х
	293184,5
	х

	 ВСЕГО
	х
	330966,1
	х


Как видно из вышеприведенной таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме программных расходов бюджета  составляют расходы на реализацию следующих муниципальных программ:

- МП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Солтонский район Алтайского края на 2023-2027 годы»- 72,4% (27357,5 тыс.руб.);
- МП «Развитие образования в Солтонском районе» на 2025-2028 годы» -20,7% (7801,4тыс.руб.);

- МП «Капитальный ремонт общеобразовательных организаций на 2017-2025 годы» - 2,3% (877,2тыс.руб.)
            -МП «Комплексное развитие сельских территорий Солтонского района Алтайского края на 2020-2025 годы» 2,1% (782,0 тыс.руб.)

Кроме того, в ходе проверки установлено, что не указаны нормативные правовые акты, устанавливающие правовые основания для принятия данной категории расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований в 2025году и плановом периоде 2026 и 2027 годов.
Отсутствие расчета бюджетных ассигнований на исполнение данной статьи расходов приводит к снижению прозрачности расчетов. 

По всем  муниципальным программам объем финансирования в Проекте бюджета муниципального образования на 2025 год, отличается от сумм указанных в  паспортах МП отклонение в суммовом выражении составило 8625,7 тыс.руб.(Восемь миллионов шестьсот двадцать пять тысяч семьсот рублей)
При проверке паспортов муниципальных программ установлено отсутствие паспорта по муниципальной программе: «Развитие образования в Солтонском районе» на 2025-2028 годы». Не внесены изменения в Муниципальную программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Солтонский район Алтайского края на 2023-2027 годы» и Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Солтонского района Алтайского края на 2020-2025 годы», объем финансирования на 2025год, согласно утвержденного паспорта составляет 4400,0тыс.руб., а в проекте бюджета заложено 27357,5тыс.руб. .
Контрольно-счетная палата Солтонского района рекомендует привести паспорта муниципальных программ в соответствии с объемом финансирования на 2025 год.
4.6. Дефицит районного бюджета и источники его финансирования

Дефицит районного бюджета на 2025год проектом решения планируется в размере 5800,0 тыс. руб. Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений составит в 2025году – 8,5%, что не превышает ограничение, установленное статьей 92.3 Бюджетного кодекса РФ. 
Источники финансирования дефицита районного бюджета, согласно приложению №1 к проекту решения о районном бюджете  соответствуют требованиям статьи 96 БК РФ.
Источники финансирования дефицита районного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, установлены в проекте решения  отдельными приложениями, что соответствует требованиям статьи 12 положения  о бюджетном процессе. 
Функция главного администратора источников финансирования дефицита районного бюджета возлагается на комитет администрации Солтонского района по финансам, налоговой и кредитной политике Алтайского края.
4.7. Муниципальный долг

Пунктом 3 части 1 статьи 1 Проекта решения «О принятии бюджета муниципального образования Солтонский район Алтайского края на 2025 год» определен верхний предел муниципального внутреннего долга Солтонского района на 1 января 2026года  в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс.рублей.
5.                          Заключительные положения
С учетом вышеизложенного, проект решения соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и иным нормативно правовым актам  Российской Федерации, Алтайского края  и Солтонского района, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности районного бюджета.

При составлении проекта бюджета на 2025 год перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренный статьей 28 БК РФ соблюден. Документы и материалы к проекту бюджета, требуемые в соответствии со статьями 184.1 и 184.2  БК РФ представлены.

В соответствии с вышеизложенным, Контрольно-счетная палата Солтонского района предлагает принять, с учетом рекомендаций, Солтонским  районным Советом народных депутатов проект решения «О принятии бюджета муниципального образования Солтонский район Алтайского края на 2025 год».  
Председатель контрольно-счетной палаты
Солтонского района Алтайского края                                                                 И.А. Вальтер
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