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                                                Заключение
на проект решения «О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025год»
с. Солтон                                                                           «19» декабря 2024 года
1. Общие положения

Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год» (далее по тексту – проект бюджета) подготовлено Контрольно-счетной палатой Солтонского района Алтайского края (далее по тексту – Контрольно-счетная палата) в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Солтонского района Алтайского края, принятым решением Солтонского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 23.08.2022 года №33,  Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края, принятым решением Солтонского сельского Совета народных депутатов  Солтонского района Алтайского края от 24.03.2017 года №7 (в соответствии с внесенными изменениями Решения от 24.12.2018 №29; от 21.06.2021 №13; от 29.12.2021 №35), Положением о Контрольно-счетной палате Солтонского района Алтайского края, принятым решением Солтонского районного Совета народных  депутатов Алтайского края от 21.12.2021 года №40, соглашением о передаче контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля   (приложение №5 к решению Солтонского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 29.09.2020 года № 32). 
Цель проведения экспертизы – определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год, определение соответствия данного проекта бюджета, документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края.
Проект решения ««О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год» представлен в Контрольно-счетную палату Солтонского района 15.11.2024г. , внесены на рассмотрение изменения 11.12.2024г.
Одновременно с проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:
основные направления Бюджетной и налоговой политики муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025год;
оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края за 2024год;

Среднесрочный финансовый план муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025-2027 (проект);
реестр источников доходов бюджета муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год;

        пояснительная записка к проекту решения Солтонского сельского Совета народных депутатов ««О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год».
Перечень представленных документов соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 19 Положения «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образован Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края». Не предоставлен прогноз социально-зкономического развития на 2025-2027год, так как он составляется Администрацией Солтонского района в целом по муниципальному образованию Солтонский район.
В представленном заключении используются для сравнения данные бюджета муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2024 год, утвержденного решением Солтонского сельского  Совета народных депутатов Солтонского района от 27.12.2023 № 28 ««О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2024 год».

Основные направления бюджетной и налоговой политики

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района  Алтайского края на 2025 год сформированы в соответствии с основными направлениями бюджетной налоговой политики Российской Федерации, Алтайского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, с учетом изменения бюджетного законодательства Российской Федерации, прогнозом социально-экономического развития Солтонского района на 2025 год и на плановый период 2026– 2027 годы.  

Целями бюджетной и налоговой политики является:  безусловное сохранение достигнутых целевых показателей, реализация планируемых мероприятий, способствующих повышению уровня и качества жизни населения. 

Ключевыми задачами бюджетной и налоговой политики определены:

сохранение достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых и неналоговых доходов бюджета в действующих условиях пандемии;

продолжение взаимодействия органов местного самоуправления с главными администраторами налоговых и неналоговых доходов бюджета в целях улучшения качества администрирования доходов;

сохранение стабильности налоговой нагрузки и полноты выявления плательщиков;

повышение финансовой дисциплины органов исполнительной органов местного самоуправления;

совершенствование действующей практики реализации проектов по развитию общественной инфраструктуры, направленной на увеличение привлеченных источников – средств местных бюджетов, бизнеса, населения;

соблюдение открытости и прозрачности бюджетного процесса, финансовой грамотности граждан, поддержки и развития общедоступных информационно-аналитических ресурсов.

Мероприятия, направленные на увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения, на устранение неэффективных налоговых расходов (льгот), пониженных ставок по налогам и отмену установленных расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

Основные направления налоговой политики на 2025 год.

Основные направления налоговой политики ориентированы на формирование стабильных налоговых условий, на сохранение достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых доходов в действующих условиях санкционного давления.

Основные направления бюджетной политики на 2025 год

Сформированная бюджетная политика сохраняет социальную преемственность политики предыдущего планового периода с учетом изменившихся экономических условий, складывающихся на фоне ситуации, вызванной внешним санкционным ограничением.
В соответствии с принципами бюджетного законодательства, предлагаемые основные направления расходов бюджета сельского поселения обеспечить исполнение принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств муниципального образования Солтонский  сельсовет Солтонского района  Алтайского края.

Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в 2025 году определяется в пределах нормативов, установленных постановлением Правительства Алтайского края.

Прочие расходы определены исходя из необходимости повышения эффективности использования бюджетных средств и оптимизации бюджетных расходов. 

3.Прогноз социально-экономического развития

В соответствии со статьей 173 БК РФ  должен быть разработан прогноз социально-экономического развития муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района на  2025-2025 годы.
В соответствии с требованиями  статьи 184.2 БК РФ прогноз социально-экономического развития должен быть представлен одновременно с проектом  решения ««О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год».

 Прогноз социально-экономического развития разработан администрацией Солтонского района в целом по  муниципальному образованию Солтонский район на  2025-2025 годы разработан с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и основных параметров прогноза Алтайского края на 2025-2027 годы, исходя из динамики развития муниципального образования за предшествующий период и имеющихся  данных текущего года, по сельским поселениям прогноз социально-экономического развития не разрабатывается.
В соответствии со статьей 174 БК РФ  разработан среднесрочный финансовый план муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района на  2025-2027 годы.
 В соответствии с требованиями  статьи 184.2 БК РФ среднесрочный финансовый план представлен одновременно с проектом  решения ««О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год». 
Среднесрочный финансовый план муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района на  2025-2025 годы,  разработан на среднесрочный (трёхлетний, 2025-2027гг.) период, при этом показатели планирования на первый год, служат базой для разработки прогноза бюджета муниципального образования Солтонский сельсовет. 
4. Проект решения ««О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год»
4.1. Основные характеристики  бюджета на 2025год
В соответствии с пунктом  4 статьи  169 БК РФ  и положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Солтонский сельсовет Солтонского района, проект решения о бюджете муниципального образования утверждается сроком на 1 год. При этом  если проект муниципального образования составляется и утверждается на очередной финансовый год, администрация  разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план муниципального образования. Текстовая часть законопроекта соответствует действующему бюджетному законодательству.
Проект бюджета на 2025 год сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2025года.
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ проект бюджета содержит следующие основные характеристики:
прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения Солтонский сельсовет в сумме 6861,2 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 3456,3 тыс. рублей;

прогнозируемый общий объем расходов бюджета поселения Солтонский сельсовет в сумме 7201,6 тыс. рублей;
дефицит бюджета сельского поселения Солтонский сельсовет в сумме 340,4 тыс. рублей.
Проектом бюджета, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, установлены источники финансирования дефицита бюджета на 2025 год согласно  приложению № 1 к проекту решения ««О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год».
В соответствии со статьей 33 БК РФ при составлении бюджета поселения на 2025 год  соблюдался принцип сбалансированности бюджета.

4.2. Доходы бюджета поселения
Доходы бюджета поселения  сформированы с учетом нормативных правовых актов Российской Федерации, Алтайского края, Солтонского района.

Доходная часть бюджета поселения на 2025 год сформирована в соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 БК РФ, постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».
Основные подходы к формированию налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения изложены в основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Солтонский сельсовет  на 2025, а также в характеристике основных показателей проекта решения  ««О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год», представленных в материалах к решению.
Доходы, отраженные в проекте, отнесены к группам, подгруппам, статьям и подстатьям (кодам) классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов с соблюдением положений статей 20, 41, 42 БК РФ.
В таблице представлена структура доходной части бюджета поселения на 2025 год в сравнении с показателями 2024 года с первоначальным планом, утвержденным решением Солтонского сельского Совета народных депутатов Солтонского района от 27.12.2023 № 28 и с ожидаемыми показателями доходной части бюджета в 2024году.
	Показатели
	2024год
	2025 год

	
	Решение Совета депутатов поселения от 27.12.2023 № 28  (первоначальный)
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2024г
	Проект решения

	
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%

	Собственные доходы
	3182,0
	30,3
	3391,0
	24,6
	3404,9
	49,6

	Безвозмездные поступления
	7306,9
	69,7
	10412,5
	75,4
	3456,3
	50,4

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	-
	-
	-
	

	возврат межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение (отрицательный трансферт)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого доходов:
	9593,5
	100,0
	13803,5
	100,0
	6861,2
	100,0


Приведенные данные свидетельствуют, что на 2025 год  прогнозируется увеличение собственных доходов бюджета поселения и снижение объема безвозмездных поступлений.

4.2.1. Налоговые доходы
В проекте решения о бюджете поселения объем налоговых доходов на 2025год спрогнозирован в сумме 2895,0 тыс. руб., с увеличением к уточненному плану 2024года (2674,0 тыс.руб.) на 221,0 тыс. руб. или на 8,3% в основном, за счет роста по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. 
Структура (в %) и динамика налоговых доходов (в тыс. руб.) по видам представлена в таблице:
	Вид налога
	Проект на 2024год (уточненный)
	Проект 2025 год

	
	тыс. руб.
	Доля, %
	тыс. руб.
	Доля, %

	Налог на доходы физических лиц
	812,0
	30,4
	850,0
	29,4

	Налог на имущество физических лиц
	507,0
	18,9
	545,0
	18,8

	Земельный налог
	1300,0
	48,6
	1450,0
	50,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	55,0
	2,1
	50,0
	1,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	-
	-
	-
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	-
	-
	-
	-

	Итого налоговых поступлений
	2674,0
	100,0
	2895,0
	100,00


Земельный налог остается одним из самых значимых налогов доходной части бюджета поселения, его ожидаемое поступление в 2025году составит 1450,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого показателя текущего года (1300,0 тыс.руб.)  на 11,5%.
Единый сельскохозяйственный налог в 2025 году прогнозируется в сумме 50,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого в 2024 году  объема поступлений на 9,1%.
Поступление налога на доходы физических лиц планируется в 2025году в размере 850, тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2024 году (812,0 тыс.руб.) на 4,7%.
В целях, увеличения поступлений налога на доходы физических лиц, контрольно-счетная палата рекомендует осуществлять постоянный контроль за снижением неформальной занятости и выводом заработной платы из теневого сектора экономики.
Поступление налога на имущество физических лиц в 2025 году прогнозируется в сумме 545,0 тыс. рублей, что превышает ожидаемые в 2024 году объемы поступлений (507,0 тыс.руб.) на 7,5%.
Удельный вес налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 85,0%.
4.2.2. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы бюджета поселения на 2025год планируются в объеме 509,9 тыс. рублей, прогнозируемый  план на 2024 год (508,0 тыс. рублей), рост к уровню  2024г. составляет  3,8%.
В структуру неналоговых доходов входят:
 Доходы, получаемые в виде арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли сельскохозяйственного назначения до разграничения государственной собственности на землю  прогнозируется в размере 340,9 тыс. рублей.
Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности планируются в размере 164,0 тыс.руб.
 Поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба прогнозируются в сумме 5,0 тыс.руб.

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов составляет 15,0%.
4.2.3. Безвозмездные поступления

В 2025 году объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения планируется в общей сумме 3456,3 тыс. рублей, что значительно ниже первоначального утвержденного решением Солтонского сельского Совета народных депутатов Солтонского района Алтайского края от 27.12.2023 № 28 уровня 2024 года на 3850,6 тыс. руб. или на 52,7%.  

В 2025году доля безвозмездных поступлений в доходах бюджета поселения составит 50,4%. Анализ исполнения бюджета поселения за ряд последних лет показал, что объем межбюджетных трансфертов увеличивается к первоначально утвержденным показателям финансового года.

Структура доходов бюджета поселения в разрезе видов безвозмездных поступлений из районного бюджета:

-Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов прогнозируется в сумме 615,5 тыс. рублей или 17,8% от объема безвозмездных поступлений в бюджет поселения;

-Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  прогнозируется в сумме 420,1 тыс. рублей или 12,2% от объема безвозмездных поступлений в бюджет поселения;

-Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями прогнозируются в сумме 2420,7 тыс. рублей или 70,0% от объема безвозмездных поступлений в бюджет поселения;
4.3. Расходы бюджета поселения
Расходы, отраженные в проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 БК РФ. 

Общая сумма планируемых расходов бюджета Солтонского сельсовета на 2025год составляет 7273,6 тыс. рублей, что ниже на 32,7% к первоначальному уровню 2024 года – 10806,9 тыс. рублей.

Резервный фонд муниципального образования Солтонский сельсовет на 2024год, заложен в бюджет в сумме 10,0 тыс.руб.  и составляет 0,1% от общего объема  расходов бюджета поселения. Средства резервного фонда направляются на проведение аварийно-восстановительных работ, иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Расходы проекта бюджета муниципального образования Солтонский сельсовет на 2025 год к уровню плановых ассигнований, утвержденных решением Солтонского сельского Совета народных депутатов от 27.12.2023 № 28 на 2024 год, в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлены в следующей таблице:

	Наименование показателя
	Решение о бюджете поселения на 2024 год (первоначальный)
	Проект решения на 2025 год

	Общегосударственные вопросы
	3802,8
	4227,9

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+11,2

	
	в %
	
	19,7

	Национальная оборона
	401,8
	420,1

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+18,3

	
	в %
	
	+4,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	70,0
	57,6

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-12,4

	
	в %
	
	-17,7

	Национальная экономика
	2226,3
	2230,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+3,7

	
	в %
	
	+0,2

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	4248,0
	149,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-4099,0

	
	в %
	
	-96,5

	Образование 
	0,0
	0,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	0,0

	
	в %
	
	0,0

	Культура, кинематографиях
	6,0
	6,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	0,0  

	
	в %
	
	0,0

	Социальная политика
	42,0
	96,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+54,0

	
	в %
	
	+128,6

	Физическая культура и спорт
	10,0
	15,0

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	+5,0

	
	в %
	
	+50,0

	Итого расходов
	10 806,9
	7201,6


По сравнению с 2024годом проектом решения на 2025 год вносятся изменения по восьми разделам классификации расходов бюджета. Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по пяти разделам на общую сумму 92,2 тыс. рублей, снижение по двум разделам на 4111,4 тыс. рублей, снижение произошло по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 4099,0тыс.руб.
Структура расходов проекта бюджета поселения на 2025год по сравнению со структурой 2024 года по разделам классификации расходов представлена в следующей таблице:
	Наименование показателя
	Решение о бюджете на 2024 год (первоначальный)
	Проект решения на 2025год

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Общегосударственные вопросы
	3802,8
	35,2
	4227,9
	58,7

	Национальная оборона
	401,8
	3,7
	420,1
	5,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	70,0
	0,6
	57,6
	0,8

	Национальная экономика
	2226,3
	20,6
	2230,0
	31,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4248,0
	39,3
	149,0
	2,1

	Образование
	0
	0,0
	0
	-

	Культура и кинематография
	6,0
	0,06
	6,0
	0,1

	Социальная политика
	42,0
	0,4
	96,0
	1,3

	Физическая культура и спорт
	10,0
	0,1
	15,0
	0,2

	Итого расходов
	9890,5
	100,0
	7201,6
	100,0


Основная доля в общем объеме расходов в разрезе подразделов в 2025 году приходится на «Общегосударственные вопросы» -58,7%, на втором месте «Национальная экономика»- 31,0%.
4.4. Межбюджетные трансферты

Согласно проекту решения  в рамках межбюджетных трансфертов из районного бюджета в бюджет сельского поселения предусмотрено направить в 2025 году – 3456,3 тыс. рублей.

Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджета муниципального образования Солтонский сельсовет предусмотрены  на 2025 год в объеме 615,5 тыс. рублей (за счет собственных доходов районного бюджета), распределение которой позволит сформировать бюджет поселения на более качественном уровне и решить актуальные проблемы по вопросам местного значения.

Субвенции бюджету поселения на осуществление отдельных государственных полномочий на 2025год (осуществление первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) предусмотрены в объеме 420,1 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты бюджету сельского поселения из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями распределены в размере 2420,7 тыс. рублей, вт.ч.
4.5. Дефицит бюджета поселения  и источники его финансирования
Дефицит бюджета на 2025год проектом решения планируется в размере 340,4 тыс. руб. Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов бюджета поселения, без учета безвозмездных поступлений, составит в 2025 году – 10,0%, что не превышает ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Источники финансирования дефицита бюджета поселения, согласно приложению №1 к проекту решения о бюджете,  соответствуют требованиям статьи 96 БК РФ.
Источники финансирования дефицита бюджета поселения и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения, установлены в проекте решения  отдельными приложениями, что соответствует требованиям статьи 12 положения  о бюджетном процессе. 

4.6. Верхний предел муниципального внутреннего долга Солтонского сельсовета на 2025год.
Пунктом 3 статьи 1 Проекта решения «О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год» определен верхний предел муниципального внутреннего долга поселения на 1 января 2026 года  в сумме 0,0 тыс. рублей.

Заключительные положения

С учетом вышеизложенного проект решения  соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и иным нормативно правовым актам  Российской Федерации, Алтайского края, Солтонского района, муниципального образования Солтонский сельсовет, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджета поселения.
При составлении проекта бюджета поселения на 2025 год перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренный статьей 28 БК РФ соблюден. Документы и материалы к проекту бюджета, требуемые в соответствии со статьями 184.1 и 184.2  БК РФ представлены.
В соответствии с вышеизложенным, Контрольно-счетная палата Солтонского района Алтайского края предлагает принять Солтонскому сельскому Совету народных  депутатов Солтонского района, с учетом поправок проект решения «О бюджете муниципального образования Солтонский сельсовет Солтонского района Алтайского края на 2025 год».  

       
Председатель контрольно-счетной палаты
Солтонского района Алтайского края                                                    И.А. Вальтер[image: image1.png]
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