РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СОЛТОНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

29.03.2013 № 13
         с.Солтон


          Заслушав  в соответствии с частью 6 ст. 35  Устава муниципального образования Солтонский район отчет главы района «О работе районного Совета народных депутатов шестого созыва за 2012 год», Солтонский районный Совет народных депутатов отмечает, что представительным органом муниципального образования проводилась определенная работа по :
          - формированию руководящих органов районного Совета;
          - определению первоочередных целей и задач стоящих перед депутатами шестого созыва на ближайшую перспективу;
- организации  и координации деятельности постоянных депутатских комиссий, повышению их роли и значимости в решении социально-экономических проблем района;
- совершенствованию нормативно-правовой базы, поиску новых форм и методов депутатской работы.
       За отчетный период проведено 7 сессий, 19 заседаний постоянных комиссий, рассмотрено более 60 вопросов, заслушано 2 отчета, принято 23 нормативно-правовых акта, Программа и Концепция социально- экономического развития района на 2013-2017 годы и на период до 2025 года.
         В соответствии с частью 1 статьи 25 Устава муниципального образования Солтонский район, Солтонский районный Совет народных депутатов решил:

1. Отчет главы района «О работе районного Совета народных депутатов шестого созыва за 2012 год» принять к сведению.

2. Отметить общественно-социальную значимость предпринятых шагов районным Советом народных депутатов по:
- обеспечению планомерной и эффективной работы представительного органа власти и органов местного самоуправления;

- координаций совместных усилий с органами  исполнительной власти района, направленных на решение приоритетных  стратегических задач социально-экономического  развития района и оптимизацию бюджетных расходов;

- принятию долгосрочной Программы и  Концепции социально-экономического развития района на период до 2025 года.

3. Районному Совету народных депутатов совместно с Администрацией района продолжить работу по:

- обеспечению финансово-экономической стабильности муниципального образования, снижению социальной напряженности и устранению застарелых  проблем в жизнедеятельности населения, закреплению и дальнейшему развитию имеющихся позитивных тенденций с учетом новых экономических условий;

- повышению эффективности системы управления районом, усилению социальной направленности управленческих решений, совершенствованию мер социальной поддержки граждан;

- улучшению уровня и качества их  жизни на основе устойчивого и динамичного развития экономики района. 
Глава  района                                                                               Н.Д.Маклаков

Уважаемые депутаты!

Уважаемые приглашенные!

Сегодня мы подводим итоги работы за 2012 год не только исполнительной власти, в лице Администрации района, но и нашего представительного органа, нашей  с вами работы, уважаемые коллеги!

Районный Совет народных депутатов шестого созыва избран в марте 2012 года. В его первоначальном составе было 17 депутатов от 17 одномандатных избирательных округов. (На данный момент – свободным остается один депутатский мандат, по известным вам причинам).
Из 17 депутатов, 15-прошли по партийным спискам, два – в порядке самовыдвижения, причем -  8 депутатов (47%) – это вновь избранные, 9 (53%) – из предыдущего пятого созыва, 8 депутатов избраны впервые.
В депутатском корпусе – 2 женщины ( было 7), 53 % (9 чел.) имеют высшее образование. Средний возраст  избранников – 49,2 года. Срок полномочий представительного органа шестого созыва составляет -5лет, против четырех.

Отмечу, что именно такой расклад, когда богатый опыт депутатской работы, уравновешенность и  последовательность в принятии решений  в сочетании  с задором и энергией, напористостью и желанием сделать  нашу жизнь лучше, - как свидетельствует анализ нашей деятельности, - помогает нам в решении наболевших проблем, в нашей общей работе.

Рядом с испытанными и закаленными временем депутатами: Зубаревым М.Е., Болучевским В.И., Канивец С.А., Прибытковым С.Г., уверенно и достойно    проявляют себя новички районного парламента: Талмаза А.Ю., Актешев И.Ф., Шувалов А.В., Меркишкин В.М.
Минувший год был годом формирования депутатского корпуса, его руководящих органов, годом становления Совета и началом его практической деятельности.

Была утверждена структура представительного органа. Образованы четыре постоянных комиссии:

- налогово-бюджетная;

- по социальным вопросам и законодательству;

- промышленности, дорожному строительству земельным  и  экологическим вопросам;

- мандатная.

- одно постоянное депутатское объединение  Всероссийской политической партии «Единая Россия».

Избраны:

- секретариат районного Совета;

- председатели постоянных комиссий;

- глава района и его  заместитель.
В течение года состоялась рабочая встреча депутатов районного Совета  с главой Администрации района Лудцевым М.П. по наиболее острым и наболевшим проблемам жизнедеятельности района,  прошла учеба депутатов.

Для каждой комиссии были подготовлены пакеты необходимых документов для повседневной работы и  проведения заседаний. По каждому депутату заведены папки персональных дел в наличии которых:
- сведения о депутате, его избирательном округе;

- составах комиссий;

- журнал регистрации обращений граждан;

- Информационный лист о его деятельности и  другие материалы.
Заметно обновился рабочий стенд районного  Совета  в комнате депутатов, где нашли свое место Устав района, Регламент, бюджет муниципального образования, план работы представительного органа, экран индивидуального рейтинга депутата и прочие документы. Содержимое комнаты  пополнилось методической литературой и разработками в помощь депутатам, предоставленными нам краевым законодательным Собранием.

Вся работа представительного органа власти строилась на основе Устава муниципального  образования, Регламента и плана работы, который  был разработан и утвержден нашими коллегами предыдущего пятого созыва.

За отчетный период:

Проведено  - 7 сессий (из них 6 – плановых, 1 – внеочередная).

Приняты:

- план работы РСНД на 2013 год;

- программа социально-экономического развития района на 2013-2017 годы;

- Концепция социально-экономического развития до 2025 года.

Три положения и порядка:

- о проведении конкурса на замещение должности главы Администрации  района и порядок проведения самого конкурса по замещению данной должности;

- о проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их  проектов;

 - 23 нормативно-правовых акта.

Дважды назначались и проводились публичные слушанья по :

- бюджету муниципального образования на 2013 год;

- Программе социально-экономического развития района на 2013-2017 годы.

Заслушано два отчета:

- О деятельности Пункта полиции по Солтонскому району МУ МВД России «Бийское» о состоянии  работы по  противодействию  преступности на территории района и мерах,  принимаемых по ее предупреждению;

- О ходе реализации решения районного Совета от 30.10.2007 №39 «Об утверждении Комплексной программы социально-экономического  развития Солтонского района на 2008-2017гг.»

В работе представительного органа принимали участие: 

- Смагин В.П. – депутат АКЗС по избирательному округу №16;

- Батейкин Д.В. – начальник главного управления экономики и инвестиций Алтайского края;
- Носко В.Д. – консультант Администрации края по взаимодействию с органами местного самоуправления.

В течении года на сессиях районного Совета рассмотрено – 62 вопроса (в среднем – 9 в сессию).

Из них:

20 – по непосредственной деятельности представительного органа;

7 – по работе органов местного самоуправления и финансово-экономической сфере;

6 – аренде, налогообложению, тарифам,  нормативным затратам и стоимости услуг;

4 – в качестве основных, в соответствии с планом работы Совета;

4 – контрольных, по ранее принятым решениям;

По четырем  - по бюджету и бюджетному устройству;

- правопорядку и законности;

- земельным и имущественным отношениям.

Остальные затрагивали проблемы территориально-административного управления, организации и проведения выборов (точнее довыборов) депутата и  образования.
Спектр обсуждаемых вопросов был достаточно широким и объемным.

Среди них:

- Организационные, структурно - управленческие;

- О исполнении ранее принятых решений:

- По реализации основных положений Послания Президента  РФ, направленных на поддержку молодых и многодетных семей на территории Солтонского сельсовета;

- О ходе выполнения закона Алтайского края от 07.12.2009 №99-ЗС «Об ограничении пребывания несовершеннолетних  в общественных местах на территории  Алтайского края»;
- Об установлении коэффициентов для расчета арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые разграничена, на 2013 год;

- О приватизации и продажи муниципального имущества;
- Установлении  тарифов и норм на услуги муниципальных унитарных предприятий и учреждений;
- Об оказании  финансовой поддержки муниципальному образованию Солтонский сельсовет на ремонт объектов тепло и водоснабжения и другие.

Вопросы повестки сессий, проекты решений по  ним готовились преимущественно  профильными комитетами и отделами Администрации района.

Затем они проходили предварительное рассмотрение в постоянных комиссиях представительного органа после чего обсуждались на его заседаниях.

Все без исключения комитеты и отделы Администрации района ответственно и своевременно подходили к подготовке документов и аналитических материалов.

И все-же особо  выделяю те, с которыми у нас  сложились деловые, партнерские отношения и на плечи которых ложится основной груз ответственности как по  формированию материалов сессий, так и по объему имеющихся проблем и их решению.

Это прежде всего:

отделы: - по котрольно -организационной работе (Калашникова О.К.);

    - юридический (Каширина О.В.);

    - по имущественным и земельным отношениям (Ащеулов М.Г.).

комитеты: 
              - по экономике (Харламова Л.П.);
              - по финансам, налоговой и кредитной политике (Котовщикова Н.Р.).

Благодаря их профессионализму, ответственности заметно повысилось качество документов, их лигитивность, законность и востребовательность. Протестов и отклонений со стороны прокуратуры по принимаемым нормативно-правовым актам не поступало!

Говоря о правовой законотворческой работе – должен все же  признать, что мы, депутаты, сами не  проявляем должной инициативы по внесению предложений по разработке нормативно- правовых законодательных актов, положений и т.д., - как   на  уровне района так и края, а  довольствуемся лишь тем, что нам представляют комитеты и отделы.

Надо смелее подходить к этому направлению работы используя  богатый опыт других и помощь юридического отдела Администрации района.

В продолжение темы взаимодействия районного Совета со структурными подразделениями органов  исполнительной власти отмечу, что хорошие отношения сложились у нас  с руководителями других учреждений и организаций, к примеру: Центра занятости населения (Акбашевой О.Т.),  прокуратуры, Пункта полиции (Белинин А.Н.), редакции районной газеты «Слово-дело». Именно благодаря такому тесному взаимодействию с редакцией в районной газете помимо публикаций официальных документов районного Совета в минувшем году прошли заметки о работе наших депутатов: Зубареве М.Е., Вяткине А.Д., Кочеткове А.И., Болучевском В.И.,  информационные материалы с  сессии,  интервью с главой района. Кстати, работа самого редактора по освещению деятельности представительного органа отмечена на краевом уровне.
Уважаемые коллеги!

Традиционно, вторую часть своего  выступления хотел бы посвятить анализу нашей с вами  непосредственной работы и её эффективности. У вас имеется необходимая статистическая информация этой работы по каждой комиссии и   депутату, - поэтому я ограничусь лишь комментариями к ней.

Начнем  с сессий!

Средняя явка депутатов на сессии составила – 82,9% (14ч.) (это лучше прошлого года для пятого созыва – 75,7%).

В работе всех сессий приняли участие – 5 депутатов. (Болучевский В.И., Жарков В.А., Зубарев М.Е., Маклаков Н.Д. Прибытков С.Г.).

Отсутствовали: 

- на одной сессии: - 6 депутатов (Актешев И.Ф., Канивец С.А., Кочетков А.И., Меркишкин В.М., Талмаза А.Ю.).

Двух – 2 депутата (Вяткин А.Д., Силантьев С.И.)

Трех – 2 депутата (Беляев А.В., Суханов В.Е.).

Четырех – 1 депутат (Тукмачев А.О.).

Рейтинг активности депутатов на сессиях выглядит следующим образом:

До 100% -  у четырех депутатов (Прибытков С.Г., Талмаза А.Ю., Шувалов А.В., Маклаков Н.Д.).

От  50 до 75 % - у шести (Актешев И.Ф., Беляев А.В., Канивец С.А., Кочетков А.И., Меркишкин В.М., Суханов В.Е.).

От 25 до 50% - у двух (Жарков В.А., Зубарев М.Е.).

От 10 до 25% - также у двух (Болучевский В.И., Вяткин А.Д.).
И нулевой рейтинг имеют – 2 депутата (Силантьев С.И., Тукмачев А.О.).

Первый год работы районного Совета шестого созыва показал, что большинство депутатов, заинтересовано, по деловому и достаточно активно участвуют в подготовке и проведении сессий, детально изучают предоставленные документы, вносят конкретные замечания, предложения высказывают собственные суждения, отстаивают мнения комиссий.

Среди них: депутаты: Талмаза А.Ю., Шувалов А.В., Прибытков С.Г., Кочетков А.И., Актешев И.Ф., Меркишкин В.М., Зубарев М.Е.
6 депутатов регулярно и предметно выступают на сессиях. Это хороший пример для подражания другим коллегам.

Безусловно, трибуну сессий не стоит рассматривать как атрибут состязания в красноречии, тем не менее использовать её по назначению необходимо!

Что как вы видите у нас не всегда получается!

Так:

два депутата  ни разу не воспользовались такой возможностью в течении года (Тукмачев А.О., Силантьев С.И.).
два – лишь: а) по одному разу (Болучевский В.И., Вяткин А.Д.)

                и  б) дважды (Жарков В.А., Суханов В.Е.).

трое  - трижды (Беляев А.В., Канивец С.А., Зубарев М.Е.)

Жаль, что порой роль депутатов мы сводим лишь к посещению сессий  и голосованию по вопросам повестки.

Я не сторонник (и не поклонник) трибуны, как  лобного места. Существуют и другие  формы самовыражения депутата, Это и участие в подготовке вопросов сессий,  проектов решений по ним, внесение письменных и устных предложений и замечаний, направление запросов, доведения собственного мнения до коллег и т.д.

И наша задача, - научится делать это с пользой для наших избирателей, ради нашего общего дела.

Одной из таких форм проявления депутата, о которых я говорил, - является его участие в работе постоянных комиссий  районного Совета, которые являются своеобразным стержнем депутатской деятельности, основой и фундаментом успешной работы представительного органа власти.
И следует сказать, что в целом комиссии оправдывают такое назначение и оценку.

Заседания  комиссий проходили как правило накануне сессий. На них рассматривались вопросы планирования работы, проекты нормативно-правовых актов, заслушивались контрольные  вопросы о ходе исполнения ранее принятых решений и т.д. На заседания приглашались должностные лица, специалисты Администрации района, руководители учреждений и организации.
Так:

1.Налогово-бюджетной комиссией ( председатель Прибытков С.Г.) проведено 7 заседаний, рассмотрено – 29 вопросов. Явка депутатов составила – 77,9%.
2.Комиссией по социальным вопросам и законодательству  (председатель Талмаза А.Ю.) – проведено так же – 7 заседаний, рассмотрено 26 вопросов. Явка депутатов составила – 71,4%.

3.Комиссией по промышленности, дорожному строительству, земельным и экологическим  вопросам (председатель Зубарев М.Е.) – проведено 4 заседания, рассмотрено – 8 вопросов, средняя явка депутатов составила – 66,7%.

4.Мандатная комиссия (председатель Актешев И.Ф.) – провела – 2 заседания, рассмотрела 3 вопроса. Явка депутатов составила 100%.

В целом явка по комиссиям составила – 79% (без учета мандатной комиссии – 72%).

Активно и содержательно принимали участие в   работе постоянных комиссий депутаты: Прибытков С.Г., Кочетков А.И., Шувалов А.В., Талмаза А.Ю., Актешев И.Ф., Болучевский В.И.
Заседания же самих комиссий проходили  организовано и четко. Чего к, сожалению,  не могу сказать о деятельности депутатского  объединения «Единой России», в состав которого входит 12 депутатов. Мне,  покрайне мере, как  руководителю представительного органа ничего не известно   об этом. И я полагаю, что лидеру этого объединения (Беляеву А.В.) необходимо совместно с депутатами спланировать системную работу объединения и организовать её.

Уважаемые коллеги!

Важное место в деятельности районного Совета отводилось работе с обращениями и заявлениями граждан, которые являются своего рода лакмусовой бумажкой по доверию и отношению к избранной власти.

За 2012 год в представительный орган поступило – 12 обращений. Из них: 7 – письменных, 5 – устных.

На личном приеме у главы района побывало 11 человек. Характер обращений самый  разнообразный.

Среди них: 6 –  по деятельности органов местного самоуправления  и Солтонского районного Совета народных депутатов;
                    2 – по ремонту объектов дошкольного образования (одно из этих обращений было признано депутатским запросом).

                   по одному – тарифы, земельные отношения, безопасность движения, работа организаций и учреждений.

Все обращения были рассмотрены и приняты к исполнению в установленные сроки.

В итоге:

9 – обращений исполнено положительно;

1- направлено в другие инстанции (Администрация района);

по одному -  отказано;

1 – находится на контроле у главы района.

Аналогичная работа с обращениями граждан проводится и депутатами  районного Совета на своих избирательных округах. Для этого разработан и утвержден график личного приема граждан депутатами и он доведен до населения. 

Однако, следует признать, что четкой и системной работы в этом направлении мы пока не имеем.

Необходимо упорядочить эту деятельность, сделать ее более организованной и доступной для наших избирателей.

Об эффективности работы районного Совета зачастую судят и по количеству, весомости принимаемых им решений, уровню  качества их исполнения, организации действенного контроля по их реализации. И это справедливо.

За отчетный период нами принято более 35 значимых решений, рассмотрено – 4 контрольных вопроса, снято с  контроля – 2 решения, по одному – продлен срок действия. 9 решений поставлено на контроль.

Всего же по итогам года на контроле и исполнении в  представительном органе – 25 решений. 

Из них:

15 – постоянно действующих по времени;

10 – на год;

1 -  с конкретными сроками исполнения.

В том числе:

- в налогово-бюджетной комиссии – 7/5 (7 – год, срок, 5 – постоянная)

- по социальным вопросам и законодательству – 1/8

- промышленности, дорожному строительству, земельным  и экологическим вопросам  - 1/0

- мандатной – 0/1

- у главы района – 1/1

В данный период осуществляется контроль за их реализацией и исполнением.

В завершении своего выступления проинформирую  вас о некоторых направлениях своей деятельности в качестве главы района, в соответствии с полномочиями определенными ст.38 Устава района.

В формате этих полномочий:

- проводились организационно- подготовительные мероприятия по: 
- обеспечению системной, содержательной и эффективной работы представительного органа;

- своевременности подготовки и проведения сессий;

- активному вовлечению депутатов в депутатскую деятельность;

- соблюдению положений Устава района и Регламента работы;

- взаимодействие с органами местного самоуправления и  общественностью и т.д. 
За отчетный период подготовлено и проведено:

7 – сессий районного Совета;

1-доклад;

1 – интервью для районной газеты «Слово-дело»;

5 – выступлений;

4 – проекта решений по основным вопросам повесток сессий;

3 – поздравления;

3 – информационных материала;

17 – папок для работы депутатов.

Направлено:

7 – памяток по подготовке сессий;

6 – официальных запросов и обращений;

6 – письменных ответа на обращения граждан официальных лиц, руководителей организаций.

В качестве главы района принял участие в :

а) шести краевых мероприятиях:

- V съезде Ассоциации муниципальных образований;

- заседании Совета по взаимодействию АКЗС с  представительными органами муниципальных образований;

- мероприятиях, посвященных 75-летию образования Алтайского края.

Совещаниях глав районов:

- в г.Белокуриха;

- по итогам социально-экономического развития Алтайского края в 2012 г. ст.Зудилово.

Пяти селекторных совещаниях (по вопросам образования, летнего отдыха детей, ЖКХ и др.).
б) шести районных мероприятиях;

9 – заседаниях постоянных комиссий районного Совета народных депутатов.

Осуществлял: 

- взаимодействие и сотрудничество с депутатом АКЗС по избирательному округу № 16 – Смагиным В.П. по ремонту детского садика в с.Нижняя Ненинка;

- контроль за исполнением ранее принятых решений и поступивших обращений граждан и т.д.

Вот таковы итоги работы районного Совета за 2012 год, нашей с вами работы, уважаемые коллеги!

И пусть представленный отчет-анализ нашей деятельности послужит осознанием наших  недостатков и недочетов, а также хорошим стимулом и импульсом для достижения поставленных целей и задач во благо жителей нашего района.

Спасибо за внимание!
Об отчете главы района «О работе районного Совета народных депутатов шестого созыва за 2012 год»








