РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СОЛТОНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

25. 12. 2012        №61 

                        с.Солтон

	Об утверждении  Программы  социально-экономического развития  муниципального образования  Солтонский  район  на 2013-2017 годы
	


В соответствии с Федеральным законом  от 6 октября  2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в РФ»,  Законом Алтайского края  от  9 февраля 2011 года № 19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края»,  с решением  Солтонского  районного  Совета народных депутатов от  26 октября 2012 года № 53  «О разработке    Программы социально-экономического развития  муниципального образования  Солтонский район на 2013-2017 годы»  Солтонский районный Совет народных депутатов р е ш и л:

 1. Утвердить  Программу социально-экономического развития  муниципального образования Солтонский район на 2013-2017 годы (прилагается).

2. Возложить текущее руководство по реализации Программы  социально-экономического развития  муниципального образования  Солтонский район на 2013-2017 годы на  заместителя главы Администрации Солтонского района, председателя комитета по экономике. (Харламова Л.П.). 

3. Контроль за исполнением решения возложить на постоянную налогово-бюджетную комиссию Солтонского  районного Совета народных депутатов.  

	Глава района
	Н.Д. Маклаков


АЛТАЙСКИЙ  КРАЙ

СОЛТОНСКИЙ   РАЙОН

 ПРОГРАММА 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ СОЛТОНСКИЙ  РАЙОН 

НА 2013-2017 ГОДЫ

2012 год

ПАСПОРТ

Программы социально-экономического развития 

Солтонского района Алтайского края на период до 2017 года

	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития Солтонского района  Алтайского края на 2013 - 2017 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Закон Алтайского края от 9 февраля 2011 года №19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края»; Решение Солтонского районного Совета народных  депутатов от 26 октября 2012 года №53 «О разработке Программы социально-экономического развития  муниципального образования  Солтонский район  на 2013-2017 годы».

	Заказчик Программы
	Солтонский районный Совет народных  депутатов Алтайского края

	Основные разработчики Программы
	Администрация Солтонского района

	Цель и задачи Программы
	главная цель Программы - повышение качества жизни населения района на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

Достижение главной цели будет реализовано за счет:

- роста уровня и качества жизни населения, создание благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни;

- создания условий для устойчивого экономического роста;

- повышения эффективности  управления;



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	Среднемесячные денежные доходы на душу населения, руб.                                   Среднемесячная начисленная заработная плата  одного работника, рублей

	Сроки реализации Программы
	Индекс  промышленного производства, %           ИФО  продукции сельского хозяйства во всех  категориях хозяйств в сопоставимых ценах, % ИФО инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования, %

2013-2017 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Органы местного самоуправления муниципального образования  Солтонский  район, предприятия, учреждения, организации.


ПРОГРАММА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ СОЛТОНСКИЙ  РАЙОН

 НА ПЕРИОД  ДО 2017 ГОДА

Общие положения

Программа социально-экономического развития муниципального образования  Солтонский  район Алтайского края на период  до 2017 года (далее - Программа)   разработана в соответствии с законом Алтайского края от 09.02.2011 №19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края», Решением  Солтонского районного Совета  народных  депутатов от 26 октября 2012 г.№53 «О разработке Программы социально-экономического развития  муниципального образования  Солтонский район  на 2013-2017 годы». 

Программа является важнейшим элементом многоуровневой системы стратегического планирования в  Солтонском районе  Алтайского края и представляет собой управленческий документ, целью которого является определение приоритетных направлений деятельности органов исполнительной власти Солтонского  района Алтайского края по реализации целей Стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года (далее - Стратегия). Вместе с тем Программа учитывает особенности текущего периода развития  Солтонского  района Алтайского края.

Программа в системе документов стратегического планирования является инструментом реализации Стратегии. Она развивает, дополняет и конкретизирует целевые ориентиры и задачи развития района на среднесрочную перспективу, основные мероприятия и результаты, которые необходимо достичь.

Главной стратегической целью социально-экономического развития  Солтонского  района Алтайского края на среднесрочный период  является достижение высокого уровня и качества жизни населения, основанного на усилении стратегических позиций района в аграрном и промышленном  комплексах Алтайского края.

Основными принципами, заложенными в Программу, являются:

1) усиление конкурентоспособности муниципальной социально-экономической системы и всей системы управления за счет ее последовательной модернизации. Приоритеты стратегического развития района заключаются в ориентации на преодолении технологической отсталости, широкомасштабном обновлении как производственной, так и социальной сферы;

2)  усиление социальной направленности всех управленческих решений и активная политика по формированию «среднего класса», повышению степени социальной защищенности граждан района. Социальная направленность Программы должна найти отражение в определении конкретных направлений деятельности органов исполнительной власти Солтонского  района, ориентированных на устранение ключевых проблем в жизнедеятельности населения и мобилизацию всех располагаемых ресурсов для эффективного решения задач социального развития;

3) более широкое использование принципа государственно-частного партнерства и социальной ответственности бизнеса. Корпоративная социальная ответственность должна опираться на инвестиции, имеющие социальную направленность, и на социально ответственное поведение, что является взаимовыгодным как для компании, так и для общества;

4) обеспечение преемственности со Схемой территориального планирования Солтонского   района Алтайского края. Соблюдение данного принципа определяет планомерность и последовательность процессов модернизации и социально-экономического развития;

5) обеспечение согласованности с программными документами долгосрочного развития Алтайского края, Сибирского федерального округа, Российской Федерации с системой мероприятий органов государственной власти Российской Федерации.

Поддержание темпов экономического роста и обеспечение качества экономического развития на территории Солтонского  района связано с необходимостью создания устойчивых механизмов, консолидирующих усилия всех уровней власти, бизнеса и населения. Такие механизмы должны быть направлены как на решение существующих проблем, так и на создание условий для успешного преодоления будущих вызовов развития, что особенно важно в условиях увеличивающейся нестабильности мировой экономики.

В этой связи Программа направлена, с одной стороны, на разрешение имеющихся в экономике и социальной сфере проблем, с другой стороны - на закрепление и усиление существующих позитивных тенденций.

1. Характеристика социально-экономического положения 

и основные проблемы развития

1.1. Общая характеристика муниципального образования  Солтонский район

Солтонский  район входит в состав Алтайского края и  расположен в его юго-восточной части.  Граничит с Кемеровской областью и Республикой Алтай, общая земельная площадь составляет 3,0 тыс. км2.  Расстояние от с.Солтон до г.Барнаула составляет 260 км.

Большая территория и сравнительно незначительное население обуславливают невысокую плотность проживания населения района – порядка 2,9 человек на кв.км (при среднем по краю - 15,3 человек/кв.км). Административно в структуру района входит 23 населенных пункта, объединенных в  шесть  поселений. Численность населения шести  поселений составляет от 148  до 1130 человек. В шестое  поселение входит административный центр района – с. Солтон с численностью населения  3,5 тыс. чел. 

На территории района расположены запасы целого ряда полезных ископаемых. Государственным кадастром учитываются расположенные на территории района месторождения  глин керамических, песчано-гравийной смеси, строительного песка, известняков, бурого угля, мрамора. В настоящее время в соответствии с полученными лицензиями ведется  разработка и добыча  бурого угля на Мунайском месторождении (ООО «Разрез Мунайский»),  и песчано-гравийной смеси   (Солтонское  ДРСУ ГУП «Алтайавтодор»). 

Общая площадь лесного фонда – 166,8 тыс.га ( 55,4% общей площади района), из них лесов защитного значения 468 га. Запас древесины – 16720  тыс.куб.м. На территории района произрастают  кедр, сосна, ель, береза, осина, богатое разнотравье, в том числе папоротник-орляк, лекарственные растения.

Лесной фонд  Солтонского  района находится в ведении управления лесами Алтайского края.

1.2 Социальное развитие

1.2.1 Демография

              В Солтонском районе проживает 8574 человека (0,4% населения края), из них 52,3% женщины. Как и в большинстве  районов  Алтайского края, в последние годы  численность населения района  сокращается. Так, за последние три  года  численность населения  уменьшилась на   993 человека.

	Показатели
	Ед.изм
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность постоянного населения (на начало года) – всего
	Человек
	9697
	9482
	8704
	8574

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- моложе трудоспособного возраста
	Человек
	1721
	1679
	1541
	1593

	- в трудоспособном возрасте
	Человек
	5936
	5788
	5309
	4849

	- старше трудоспособного возраста
	Человек
	2040
	2015
	1854
	2132

	Численность мужского населения
	Человек
	4639
	4551
	4159
	4092

	Численность женского населения
	Человек
	5058
	4931
	4545
	4482

	Число домохозяйств
	ед.
	3606
	3526
	3307
	3259

	Число родившихся
	Человек
	111
	112
	119
	128

	Общий коэффициент рождаемости
	на 1000 населения
	11,6
	11,9
	15,3
	14,9

	Число умерших
	Человек
	207
	179
	162
	191

	Общий коэффициент смертности
	на 1000 населения
	21,6
	19,0
	19,1
	22,3

	Естественный прирост (убыль) населения
	Человек
	-96
	-67
	-43
	-63

	Число прибывших
	Человек
	109
	116
	141
	278

	Численность выбывших
	Человек
	228
	191
	237
	484

	Миграционный прирост (убыль) населения
	Человек
	-119
	-75
	-96
	-206


Устойчивой тенденцией в районе стали показатели высокой смертности и низкой рождаемости населения. Рождающее поколение не восполняет поколение своих родителей, происходит интенсивный процесс старения, уменьшается  численность трудоспособного и детского населения, снижается  средняя продолжительность жизни.

               Неблагополучная демографическая ситуация в районе усугубляется  миграцией  населения  в другие районы Алтайского края и соседнюю Кемеровскую область, в основном отрицательный миграционный обмен  определяется оттоком молодых трудоспособных граждан из села в город.

Выводы:

1. Численность населения района имеет тенденцию к уменьшению.

2. Это происходит  в большой мере за счет  миграции  трудоспособного населения.

В составе постоянно проживающих на территории района граждан наименьшую долю составляет население моложе трудоспособного возраста.

1.2.2 Уровень жизни населения

Среднегодовая численность занятых в экономике на 01.01.2012 года снизилась по сравнению с  2008 годом   и составила 2413 человек. 

Среднесписочная численность работников занятых на крупных и средних предприятиях и организациях района сократилась по сравнению с 2008 годом на 223 человека.   Основные причины сокращения численности  – снижение объемов производства,  низкий уровень заработной платы (в 2009 году среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве составляла  68,3%  от средней по району), оптимизация  расходов в бюджетной сфере.

Рынок  труда

	Показатели
	Ед. изм.
	2008 год
	2009 год  
	2010 год  
	2011 год

	Среднегодовая численность занятых в экономике
	человек
	2634
	2381
	2390
	2413

	Среднесписочная численность работников
	человек
	2167
	1801
	1827
	1672

	Численность официально зарегистрированных безработных
	человек
	305
	378
	262
	205

	Уровень безработицы (к трудоспособному населению, на начало года)
	%
	5
	6,5
	4,5
	3,6


Наблюдается тенденция снижения численности безработных, зарегистрированных в службе занятости: на конец 2011 года она составила 205 человек, что в 1,5 раза меньше, чем на конец 2008 года (305 чел.). Уровень официальной безработицы за данный период снизился с 5% до 3,6% .

Уровень жизни 

Среднемесячный доход на душу населения по итогам 2011 года составил 6478,8 рублей и увеличился на 163,6% к уровню 2008 года. Основными причинами роста среднемесячных доходов являются рост фонда заработной платы у наемных работников на 131%, рост социальных выплат (пенсии и пособия) на 150%.

 Наибольшую долю в структуре денежных доходов занимают социальные выплаты населению – 46,5%, фонд оплаты труда – 31,4%.

Среднемесячная заработная плата

	Показатели
	Ед. изм.
	2008 год
	2009 год 
	2010 год  
	2011 год

	Среднемесячная заработная плата одного работника
	руб.
	6733
	8268
	8858
	10263

	Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям, в том числе:
	руб.
	7024
	9020
	9675
	10711

	-обрабатывающие производства
	- " -
	2875
	5502
	6249
	6794

	-сельское хозяйство
	- " -
	2001
	9046
	10425
	14507

	-связь
	- " -
	8079
	8973
	9337
	10207

	-торговля и общественное питание
	- " -
	6145
	6093
	6709
	9721

	- финансовая деятельность
	- " -
	21493
	14523
	16888
	25091

	- государственное управление, обязательное социальное обеспечение, обеспечение военной безопасности 
	- " -
	14667
	14445
	16106
	18835

	-здравоохранение 
	- " -
	7298
	7741
	7985
	9034

	-образование
	- " -
	4912
	6538
	6646
	7334

	- предоставление коммунальных, социальных и персональных услуг
	- " -
	5188
	5516
	4727
	5191


В 2011 году среднемесячная заработная плата работников по полному кругу предприятий составила 10263 рублей.  Рост заработной платы к уровню 2008 года составляет 152,4%, к уровню 2010 года – 115,9%. 

Наблюдается резкий рост  среднемесячной заработной платы в сельском хозяйстве – в 2,4 раза к уровню 2008 года.

Сохраняется отраслевая дифференциация заработной платы. 

Выводы:

1. В районе снизилась численность  занятых  в экономике.

2. Сокращается уровень официальной безработицы.

3. Значительная дифференциация средней заработной по отраслям.

1.2.3 Здравоохранение

Медицинская помощь населению  Солтонского района оказывается КБУЗ Солтонская  ЦРБ на 61 койку, (из них 46 круглосуточные и 15 дневного пребывания), 1 врачебной амбулаторией, 13 ФАПами.

 Доступность амбулаторно-поликлинической помощи в 2011 году составила 5,8 посещения  на одного жителя района (норматив – 9).

Занятость круглосуточной больной койки в 2011 году составила в среднем 324 дня (2010 год – 311 дней),  дневного стационара – 436 дней (2010 год - 259 дней), средние сроки лечения - 10 дней (2010 год – 10,4 дней).

Уровень заболеваемости в 2011 году  на одну тысячу населения составил – 2500,7  случая (2010 год – 2121 случай).

 В здравоохранении района трудится    166 человек, в том числе 14 врачей, средних медицинских работников - 73. Обеспеченность врачами на 10 тыс. человек составляет – 16,6 человек (по краю - 41,5), средним медперсоналом – 92,4 (по краю - 98,1). Проблема медицинских кадров в ближайшие годы остается весьма ощутимой.

Показатели развития здравоохранения

	Наименование показателей
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Общий коэффициент рождаемости, на 1000 человек населения
	11,3
	12,1
	15,3
	14,9

	Общий коэффициент смертности, на 1000 человек населения
	20,7
	19,3
	19,7
	22,3

	Коэффициент смертности населения в трудоспособном возрасте, на 1000 человек соответствующего возраста
	9,7
	10,4
	8,0
	9,9

	Количество заболеваний, на 1000 человек населения 
	2219,0
	2292,0
	2267
	2500,7

	Количество врачей, человек
	15
	15
	15
	14

	Количество среднего медицинского персонала, человек
	73
	73
	73
	73

	Общий объем расходов бюджета на  здравоохранение, (тыс.рублей) 
	12274
	12270,0
	13730,0
	10157,0

	Расходы на здравоохранение на одного жителя района, (тыс.рублей) 
	1,3
	1,3
	1,6
	1,2


В последние годы в районе наблюдается  тенденция ухудшения здоровья  населения.  Об этом свидетельствует  высокий уровень временной и стойкой потери  трудоспособности.   В структуре заболеваемости детей и подростков  доминируют болезни  органов дыхания. Существенные проблемы в состоянии здоровья населения обусловлены  ростом   заболеваний, связанных  с  социальными причинами: туберкулеза, психических расстройств, наркомании  и алкоголизма.

         В районе существует устойчивая тенденция снижения численности населения, обусловленная превышением смертности над рождаемостью. 

В  структуре смертности  на первом месте  болезни системы кровообращения ( в среднем 97,4 на 10000 населения ), на втором месте несчастные случаи, отравления, травмы, на третьем месте- новообразования. Смертность населения от онкологических заболеваний в настоящее время обусловлена  тремя основными причинами:

- высокой одногодичной летальностью;

- низким уровнем диагностики;

- большим количеством злокачественных новообразований запущенной формы, недостаточно эффективным лечением, низкой степенью реабилитации. 


Необходимо сконцентрировать силы и средства на наиболее важных проблемах, обуславливающей высокую смертность.

1.2.4 Физическая культура и спорт

Сеть спортивно-оздоровительных учреждений района включает 11 спортивных залов (из них 4 типовые), 4 стадиона,  24 плоскостных спортивных сооружений (футбольные поля, волейбольные, баскетбольные площадки, площадки для мини футбола), детская спортивная школа.  Сеть школьных спортивных залов и пришкольных спортивных городков реализует задачи как общего спортивного воспитания, так и формирования начального спортивного мастерства. В школах района разработаны комплексы мероприятий дня, недели, месяца для удовлетворения физической потребности школьников в движении.

         Физической культурой и спортом в спортивных группах и секциях занимается 330 учащихся, в среднем около 13,8 %  от общей численности проживающих на территории района.  На территории района созданы 3 группы здоровья, в каждой не менее 20 человек(в Макарьевском сельсовете создана комната эмоциальной  разгрузки,  в  Солтонском – группа здоровья   (приобретены тренажеры), в Карабинском  сельсовете создан клуб зимнего закаливания и фитнес-клуб).

          Состояние здоровья населения района требует большего внимания к вопросам пропаганды массовой физической культуры, спорта, здорового образа жизни, основ знаний о физической культуре и спорте через учебные и лечебно-профилактические учреждения, средства массовой информации, привлечения взрослого населения к занятиям спортом.

          Многие спортивные объекты нуждаются в реконструкции. Ежегодные расходы на физическую культуру и спорт  в среднем составляют  80 тыс.руб. 

1.2.5 Культура 

В  Солтонском  районе сформировалась широкая сеть учреждений культуры: районный музей, детская музыкальная школа, филиал изобразительного искусства, централизованная библиотечная система, централизованная клубная система. Все это позволяет вести планомерную, целенаправленную работу по обслуживанию населения  услугами культуры, заниматься организацией досуга и развитием народного творчества, организацией дополнительного  дошкольного образования детей, библиотечного обслуживания населения.

Работу по хранению культурного наследия ведет районный краеведческий музей, в котором хранится  более 300 предметов основного фонда

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Библиотеки, ед.
	16
	16
	16
	16

	Библиотечный фонд, тыс.экз.
	97,3
	97,0
	96,9
	97,0

	Учреждения культурно-досугового типа, ед
	 15
	 15
	14
	14

	Киноустановки, ед
	 5
	 5
	0
	0

	Доля учреждений культуры, в которых проведена модернизация технико-технологического оснащения, %
	6
	6
	6
	6

	Расходы бюджета на культуру (тыс.руб.) и его доля по отношению ко всему бюджету, %
	11105
	12169
	8007
	8343

	Платные услуги, тыс. руб.
	200,3
	191,6
	177,7
	164,0

	Доля платных услуг в общей сумме доходов учреждений культуры %
	3,0
	3,0
	2,0
	2,0


Материально-техническая база учреждений культуры, как и других отраслей  социальной сферы, находится в тяжелом состоянии, по причине недостаточного финансирования. Износ основных фондов составляет более 50%, усилительно-звуковая аппаратура устарела морально и физически, методический кабинет не оснащен  современной аппаратурой, не обеспечен методической литературой. Требуют капитального ремонта кровля РДК, ряд зданий  сельских СДК и СК (с.Караган,  с.Шатобал, с.Новая Ажинка)

Обеспеченность объектами культуры в районе одна из наиболее высоких в крае: на 10 тыс. населения приходится 16 библиотек (по краю - 5) и 17 учреждений культурно-досугового типа (по краю – 5).

Доля расходов на культуру по отношению ко всему бюджету в 2011 году составила 5,8 процента. В связи с этим материально-техническая база учреждений культуры района пополняется преимущественно за счет внебюджетных источников. В 2011 году комплектование книжного фонда происходило только за счет федеральных и краевых программ.

1.2.6 Образование

В 2011 году в системе образования района действовало 20 учреждений, из них 15 общеобразовательных  школ, 3  детских  дошкольных  учреждения, 2 учреждения дополнительного образования  (ДЮЦ, ДЮКФП). В системе дополнительного образования работают 53 объединения, в которых занимаются 716 детей.

В 2008 году филиалами стали 2 начальные  общеобразовательные школы: МОУ Акатьевская НОШ и У-Куютская НОШ.

Из числа общеобразовательных школ: 10 учреждений основного образования и 5 среднего. Средние общеобразовательные школы расположены, в основном, в типовых зданиях, основные общеобразовательные  – в нетиповых. 

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число учащихся, чел.
	1048
	1029
	996
	984

	Средняя наполняемость классов, чел.
	7
	6,7
	6,8
	6,7

	Число детских дошкольных учреждений, ед.
	2
	2
	3
	3

	в них: мест
	120
	120
	137
	143

	Детей, чел.
	110
	110
	137
	143

	Численность детей в возрасте 1-6 лет
	601
	601
	589
	608

	Обеспеченность местами детей в постоянных дошкольных учреждениях, мест на 100 детей
	20,0
	20,0
	20,0
	24

	Обеспеченность общеобразовательных учреждений компьютерами, учащихся на 1 компьютер
	7,5
	8,5
	8,5
	8,0

	Численность учителей общеобразовательных школ, чел.
	203
	200
	195
	195

	Доля молодых специалистов, %
	-
	1,5
	1,5
	2,3

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	7,9


	7,0
	6,2
	11,3


Вместимость школ составляет 2406 мест, в них обучалось в 2011 учебном году 984 учащихся. В течение последних 3 лет численность учащихся ежегодно сокращалась примерно на 20  человек.

В  общеобразовательных школах фактическая загруженность составляет 26%. В некоторых поселениях школы учениками недоукомплектованы. Средняя наполняемость классов по поселениям варьируется от 1,3 до 17 человек.

Школы района обеспечены наглядными пособиями на 81,5% и компьютерами на 100%.

В учреждениях образования занято 195 педагогов, из них 82,0% – с высшим образованием.

Расходы на образование составляют около 75% в общем объеме  расходов бюджета. Почти 80,0% всех расходов по отрасли направляются на оплату труда и начисления на заработную плату.

На базе 15 школ функционирует 15 групп кратковременного пребывания детей, в которых обучаются 100 детей, что позволяет увеличить охват детей  предошкольным образованием.

В ходе реализации комплексного проекта модернизации образования улучшена материальная база школ, школьных столовых, медицинских кабинетов, приобретен  спортинвентарь, лабораторное оборудование, компьютеры, интерактивные доски, мебель.

В летний период работает детский лагерь « Ветерок» на берегу реки Неня  в селе  Ненинка,   кроме того  работают детские пришкольные лагеря с дневным пребыванием не только в летние каникулы, но и в другое каникулярное время. Проводятся мероприятия  с целью занятости, досуга, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Основные виды работ, на которые  привлекаются подростки: ремонтные работы в школе, работа в садах и огородах, оказание помощи престарелым.

1.2.7 Социальная поддержка населения

       В Солтонском районе на 01.01.2012 года  число нуждающихся в социальной помощи и поставленных на учет в управлении социальной защиты населения по Солтонскому району составило 7005 человек, что составляет 81,7 % от общей численности постоянного населения района. Численность нуждающегося населения в 2011 году по сравнению с 2010 годом снизилась на 0,2 процента. Одной из основных категорий малоимущего населения, нуждающегося в социальной  помощи и поддержке, остаются пенсионеры  44,3 % ( в том числе инвалиды 58,2. %) от общей численности пенсионеров, а также 85,2 %  семей с детьми от общего количества семей с детьми  в районе (1158  семей).

Количественный состав населения, нуждающегося в социальной помощи, чел.

	Категории 
	2008
	2009
	2010
	2011

	Пенсионеры
	2302
	1962
	1116
	1285

	в т.ч. инвалиды
	809
	774
	766
	748

	Количество многодетных семей,
	118
	121
	116
	130

	в них – детей
	388
	400
	394
	433

	Количество неполных семей
	306
	316
	306
	311

	в них – детей
	432
	442
	438
	446

	Количество опекунских семей
	41
	33
	28
	28

	в них – детей под опекой
	47
	39
	33
	32

	Семьи    с    детьми-инвалидами
	67
	58
	51
	46

	В них – детей инвалидов до 18 лет
	70
	63
	55
	49


            Количество  получивших социальную помощь составляют 34,1% от числа поставленных на учет.

           В районе действует КГУ «Территориальный центр социальной помощи семье и детям», в котором есть отделение социальной помощи на дому. За год обслужено  56 пожилых человек, оказано услуг на сумму 58,8 тыс.рублей. 

Количество получателей и объемы мер социальной поддержки

кол-во - чел./объем расходов – руб.

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество получателей мер социальной поддержки по расходным обязательствам федерального бюджет
	939
	926
	1061
	1214

	Объем расходов
	1182100
	1757400
	2373355
	2490255


	Количество получателей мер соц. поддержки по расходным обязательствам Фонда соцстрахования
	246
	229
	251
	214

	Объем расходов
	5184400
	4957800
	5677100
	4926604

	Количество получателей мер социальной поддержки по расходам местных бюджетов за счет субвенций, выделяемых из краевого фонда компенсаций
	794
	-
	-
	-

	Объем расходов
	3900200
	-
	-
	-

	Сельские специалисты
	169
	168
	177
	178

	Объем расходов
	813600
	981900
	1056542
	1211614

	Адресная социальная помощь 
	2722
	2962
	2590
	2392

	Объем расходов
	1634800
	1664042
	3417400
	1228643

	Итого количество получателей
	5930
	5435
	5235
	3998

	Итого сумма


	13938500
	11386342
	20270596
	16037269


1.3 Экономическое и инфраструктурное развитие

1.3.1 Промышленность 

Промышленность играет существенную роль в экономике муниципальных образований, от ее развития зависит наполняемость бюджета  и решение многих социальных проблем в районе.

Основу промышленности муниципального образования Солтонский  район составляют 2 малых предприятия, а также индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством хлеба и хлебобулочных изделий, имеются промышленные подсобные производства в сельхозпредприятиях и других организациях района. 

Основная номенклатура выпускаемой промышленной продукции:  хлеб и хлебобулочные изделия,  пиломатериалы, добыча бурого угля  и нерудных строительных материалов..

          За 2011 год объем отгруженных товаров собственного производства по району составил 59,2 млн. рублей,    индекс физического объема промышленного производства составил 42,3%  к уровню 2010 года. 

Объем промышленного производства на душу населения по итогам 2011 года составляет 7021,7 руб. 

Причина  снижения  индекса промышленного производства связана с консервацией предприятия по добычи бурого угля «Мунайский разрез». 

Основные показатели развития промышленности 

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Объем производства промышленной продукции по полному кругу предприятий
	
	
	
	

	- в действующих ценах каждого года, тыс.руб.
	105169
	102792
	86737
	59256

	- в сопоставимых ценах, %
	65,9
	88,4
	96,5
	42,3

	В том числе по крупным и средним предприятиям :
	
	
	
	

	- в действующих ценах каждого года, млн.руб.
	76,9
	34,3
	25,6
	22,6

	Производство продукции в натуральном выражении:
	
	
	
	

	.Хлеб и хлебобулочные изделия (тонн)
	743,3
	647,4
	584,4
	595,6

	Мясо и мясопродукты (тонн)
	20,4
	26,7
	15,0
	0


	Сыры жирные  (тонн)
	85
	0
	0
	0

	Масло животное  (тонн)
	9,1
	0
	0
	0

	Бурый уголь (тонн)
	91,6
	92,0
	93,0
	5,0

	Материалы  строительные, нерудные (тонн)
	11,0
	13,2
	12,5
	11,5

	Теплоэнергия тыс. Гкал
	16,5
	20,65
	21,0
	19,5


         В структуре  производства промышленной продукции  района основную долю занимает  добывающее производство- 40,6%, производство пищевых продуктов- 20,3%, производство и распределение электроэнергии, газа и воды -39,1%.   

                За анализируемый период объем отгруженных товаров собственного производства сокращается. Индекс  физического объема промышленного производства в 2011 году составил 42,3%  к уровню 2010 года. 

                Производство продукции в натуральном выражении  характеризуется спадом практически по всем видам продукции:

- прекратилось производство  жирных сыров и масла животного  из-за закрытия  ООО «Солтонский маслосырзавод»;

-закрылось производство кондитерских изделий, качество изделий местных производителей не выдержало конкуренции с ввозимой продукцией из города;

-прекратилось производство мяса и субпродуктов  в связи с  отсутствием убойного пункта.

                 В 2011 году сальдированный финансовый результат  промышленных предприятий района  получен отрицательный, убытки составили  144,5  тыс. руб.

            1.3.2 Сельское хозяйство

               Сельскохозяйственной деятельностью в районе занимают 9 сельхозпредприятий и  27  крестьянских (фермерских) хозяйств. Сельскохозяйственные предприятия сосредоточены в 6 поселениях   района. Основная специализация хозяйств района: производство растениеводческой  продукции, в основном зерновые культуры, мясомолочное скотоводство. Общая площадь сельскохозяйственных  угодий в районе составляет  121,5  тыс. га, в том числе пашни  39,4 тыс. га.

                   В структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю животноводства приходится  35,0 %, на долю растениеводства 65,0%. На долю сельскохозяйственных предприятий приходится  34,4% всего объема производства сельскохозяйственной продукции, крестьянских (фермерских) хозяйств  33%. Количество  крестьянских (фермерских)  хозяйств  принципиально не меняется.

                   В районе посевная площадь зерновых культур в 2008-2011 годах составляла 28,2 тыс. га, несколько выше, чем в предыдущие годы. На  крестьянские (фермерские) хозяйства приходится  около 27,3% посевных площадей зерновых культур.

	Показатели
	ед.изм
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число хозяйств, всего
	ед.
	3816
	3763
	3717
	3634

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- сельскохозяйственных предприятий
	- " -
	7
	7
	9
	9

	- крестьянских (фермерских) хозяйств
	- " -
	33
	32
	27
	27

	- личных подсобных хозяйств
	- " -
	3776
	3724
	3681
	3598

	Валовая продукция сельского хозяйства в действующих ценах
	тыс.руб.
	434900
	441400
	501600
	547561

	темп роста к предыдущему году
	%
	101,8
	101,5
	113,5
	109,2

	Валовая продукция растениеводства в действующих ценах
	тыс. руб.
	261000
	264840
	323600
	359891

	темп роста к предыдущему году
	%
	101,7
	101,4
	122,2
	111,2

	Валовая продукция животноводства в действующих ценах
	тыс.руб.
	173900
	176560
	178000
	187670

	темп роста к предыдущему году
	%
	101,9
	101,6
	101,1
	105,4


Посевные площади сельскохозяйственных культур (все категории хозяйств)

	
	ед.изм
	2008
	2009
	2010
	2011

	Посевные площади – всего
	тыс. га
	27,4
	28,3
	24,4
	32,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	зерновые культуры
	тыс. га
	21,3
	22,3
	19,0
	24,3

	подсолнечник на зерно
	тыс. га
	0,6
	0,7
	0
	0

	Сахарная свекла
	тыс. га
	0
	0
	0
	0

	кормовые культуры
	тыс. га
	5,4
	5,2
	5,4
	8,5


             Площади под кормовыми культурами в 2011 году  увеличены на 8,5 тыс. га.  Среднегодовое производство зерновых культур в 2008-2011 годах составило 17,21 тыс. тонн, урожайность 8  ц/га. В 2011 году  средства химической защиты растений применялись на площади 3650 га, в том числе гербециды-3510 га и инсектициды-140 га.

                     Основные показатели по животноводству

	Показатели
	Ед.изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	Поголовье скота и птицы:
	голов
	 
	
	
	

	Крупный рогатый скот – всего
	
	5430
	4970
	4994
	4659

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	
	2535
	2248
	2538
	2224

	Коровы – всего
	
	2364
	2194
	2093
	1785

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	
	1041
	929
	784
	565

	Свиньи – всего
	
	3832
	3844
	3858
	3858

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	
	0
	0
	0
	0

	Производство продукции:
	
	
	
	
	

	Скот и птица на убой (в живом весе) – всего
	Тонн
	1742
	1888
	1588
	1401

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	
	269
	336
	276
	135

	Молоко – всего
	
	8106
	7791
	7000
	6187

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	
	2476
	2142
	1756
	1284

	Яйца  в сельхозпредприятиях
	тыс. шт
	0
	0
	0
	0

	Надой молока на 1 корову
	Кг
	2454
	2953
	2693,5
	3170


                   Во всех категориях хозяйств района с 2008 по 2011 год   сокращение поголовья по крупному рогатому скоту  составило 14,2%, в том числе по коровам -24,5%. В хозяйствах населения  сокращение поголовья крупного рогатого скота несколько ниже  15,9% , в том числе коров-7,80%.

                    В  результате существенного сокращения  поголовья коров, объемы производства молока снизились за анализируемый период во всех категориях хозяйств  на 23,7%, в сельхозпредприятиях  на 48,1% .                   Для большинства хозяйств района  характерно то, что они не имеют возможности вести расширенное  воспроизводство. Отсутствие необходимых  денежных средств привело к уменьшению закупок новой техники и оборудования  для сельского хозяйства. Техника в эксплуатации находится  уже около 20 лет. Выбытие  сельскохозяйственной техники не компенсировалось  ее обновлением до 2010 года. И только в 2010-2011  годах предприятия частично заменили тракторный парк приобретением новой техники.

                   В рамках национального проекта  «Развитие АПК» субсидируются кредиты сельхозпредприятий на покупку основных и оборотных средств, субсидия на производство мясомолочной продукции, предоставление ГСМ по льготной цене.

Выводы:

1. Продуктивность коров выросла за три последних года на 5,7%.

2. Сокращается численность работников, занятых сельскохозяйственным производством.

3. Сокращаются поголовье скота и объемы производства животноводческой продукции.

4. Низкая конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции.

1.3.3 Транспорт, связь и дорожное хозяйство

Транспорт  

Автомобильный парк района на начало 2012 года составлял 1877 единиц автомобилей  (0,4% общего количества автомобилей в крае), в том числе грузовых – 659 ед., легковых – 1527 ед. Значительная часть грузоперевозок в районе осуществляется собственным транспортом предприятий

Крупными и средними предприятиями всех отраслей экономики и индивидуальными предпринимателями в 2011 году оказано транспортных услуг (пассажирского транспорта и транспортных экспедиций) в объеме 516,0 тыс. рублей (1,2 % от общего объема платных услуг населению района) или 61,1  руб. на одного жителя.  В районе отсутствует специализированное  автотранспортное предприятие. Перевозка пассажиров на территории района осуществляется транспортными организациями г.Бийска ООО «Автотрейдинг», ООО «Алтайавто».

Маршрутная сеть проходящая по территории Солтонского  района состоит из 3 маршрутов, по которым осуществляется транспортное сообщение между г.Бийском, соседним Бийским районом и населенными пунктами района. В связи с увеличением парка личных легковых автомобилей существенная доля междугородных перевозок среди населения за последние годы перераспределилась с автобусного на легковой автотранспорт.

Услуги связи на территории района оказывают 2 организации:  Солтонский почтамт ОСП Управления Федеральной почтовой связи Алтайского края,  ОАО «Сибирьтелеком» Алтайский филиал СП Солтонский центр телекоммуникаций Солтонский  районный узел электросвязи. 

Сотовая связь представлена операторами сотовой связи  Билайн и Мегафон и МТС.

Развитие связи в районе характеризуется положительной динамикой: в 2011 году объем платных услуг связи населению по сравнению с 2010 годом снизился  на  9,8% в денежном выражении и составил 7434,5 тыс. руб. (18,2 % от общего объема платных услуг по району), или  881,0 рублей в расчете на одного жителя. 

В районе действуют 7 телефонных станций, общая монтированная ёмкость которых составляет 1840 тыс. номеров, число телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих на неё выход 1710 номеров. Обеспеченность населения района телефонными аппаратами на 100 чел. составляет  18,9 ед


Отделения почтовой связи функционируют в большей части населенных пунктов района. Основными  услугами отделений остаются выплата пенсий, пособий, а также предоставление платных услуг населению.

Дорожное хозяйство

Транспортная инфраструктура Солтонского  района представлена сетью территориальных автомобильных дорог.

Протяженность дорог общего пользования, находящихся на территории района, составляет 197,2 км, в том числе с твердым покрытием 180,02 км, удельный вес дорог с твердым покрытием  от общей протяженности автомобильных дорог составляет 91,3%. Износ сельских автомобильных дорог  достиг 60%.

 На  обслуживающих дорогах находятся 18 мостов общей протяженностью 630,8 п/м. , в том числе 15 железобетонных (459,4 п/м), 1 металлический (141,4 п/м), 2 деревянных (30,0 п/м).  На трассе территориального значения Бийск- Карабинка-граница республики Алтай находятся 7 мостов протяженностью 331,5 п/м,  Карабинка-Солтон-Макарьевка 6 мостов протяженностью 113,7,8 п/м, Акатьево-Сузоп-Новотроицк  - 4 моста протяженностью 146,2 п/м. На автодороге межмуниципального значения Ненинка-Карабинка находится 1 мост протяженностью 39,4 п/м.  

 Ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений в районе занимается государственное унитарное предприятие дорожного хозяйства Алтайского края «Солтонское дорожно-строительное управление».

За предприятием закреплена сеть обслуживания дорог, которая проходит по территории Солтонского района.

2008-2011 гг. были проведены работы по устройству шероховато-поверхностной обработке участка дороги Карабанка-Солтон-Макарьевка длиной 40 км. Произведены ремонты участков  на автодорогах: Бийск-Карабинка-граница республики Алтай (13,8 км), Акатьево-Сузоп-Новотоицк (5 км). А так же ремонты мостов через реки Саза, Чулда, Ушлеп на автодороге Акатьево-Сузоп-Новотроицк. 

По итогам 2011 г. на предприятии было занято 46 чел., среднемесячная заработная плата  составила 8 150 руб.   

1.3.4 Потребительский рынок 

            В районе сложились  достаточно благоприятные условия для развития потребительского рынка.

Развитие розничной торговли

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Оборот розничной торговли, в тыс. руб.
	251641
	261300
	286120
	309000

	(в сопоставимых ценах) % к предыдущему году
	110,0
	100,3
	102,9
	103,1

	Количество стационарных магазинов, ед.
	70
	75
	75
	80

	Торговая площадь, тыс.кв.м.
	2,88
	3,03
	3,09
	2,23

	Обеспеченность торг. площ. на 1000 жит., кв.м. 
	300,5
	322,6
	357,7
	382,6


Торговля на территории района представлена сетью  стационарных магазинов (промышленной и смешанной направленности) и  нестационарной мелкорозничной уличной торговлей (открытые палатки, лотки, автолавки). 

Оборот розничной торговли в физическом объеме возрос с 2008 года по 2011 год на 22,8%. За 2011 год товарооборот увеличился на 8% в сопоставимых ценах и составил 309000 тыс. рублей, среднедушевой товарооборот сложился в размере 36615,7  рубля.

Обеспеченность населения торговыми площадями 382,7 кв.м. на 1тыс. жителей.

В торговых точках ведется модернизация, реконструкция и обновление оборудования, витрин, но не достаточными темпами, оставляет желать лучшего и благоустройство прилегающих к объекту территорий. 

На территории Солтонского района  80 магазинов, из них 10 продовольственных, 26 промышленных и 44 смешанных. За последние два года стационарная торговая сеть приросла 5 торговыми точками (строительство двух магазинов по продаже запасных частей в с. Солтон и 3 магазина в арендуемых помещениях).

 Группы непродовольственных товаров, которые можно приобрести в магазинах  района:   бытовая химия, обувь, строительные материалы, парфюмерия, косметика, мебель, хозяйственные товары, ковровые изделия, швейные изделия, канцелярские товары, автозапчасти, запасные части к сельскохозяйственной технике,  сотовые телефоны, бытовая радиоэлектронная аппаратура и другое. 

 В магазинах ООО «Термит-Агро», Солтонского ПО, ООО «Водолей», ООО «Радуга»  реализуется  продукция собственного производства  (хлеб, хлебобулочные изделия).  

Для организации летнего отдыха для населения ежегодно в весенне-летний период  действуют  летние павильоны.

 Мелкорозничная торговая сеть состоит из 43 объектов, в т.ч. уличная -42,  киоск-1. Наблюдается снижение количества мест уличной торговли. Обеспечение  населенных пунктов района товарами первой необходимости осуществляется через стационарную сеть, частично через мелкорозничную торговлю.

На территории района присутствуют современные торговые форматы: специализированные магазины- 6, по методу самообслуживания-5, услуги по предоставлению кредита-4.  Ежеквартально при администрации района проводится межведомственная комиссия по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства по проблемным вопросам развития потребительского рынка и услуг.

Развитие общественного питания

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Оборот предприятий общественного питания, тыс. руб.
	4105
	4282,6
	3675,0
	4800,0

	Индекс физического объема оборота общественного питания

( к предыдущему году)                                                                            
	104,2
	91,2
	95,2
	125,5

	Оборот общественного питания на душу населения (рублей)
	428
	376
	425,5
	568,8

	Количество предприятий общественного питания (единиц)
	5
	5
	5
	5

	Количество посадочных мест на предприятиях  общественного  питания
	140
	140
	142
	150

	Объем платных услуг (тысяч рублей)
	30799,2
	35680
	38637
	4100

	Темп роста (снижения) объема платных услуг населению в фактически 

действующих ценах (к предыдущему году)    (% )
	105,8
	115,8
	108,3
	106,2

	Объем реализации платных услуг на душу населения    (рублей)
	3211,9
	3828,6
	4473,4
	4858,4



Сфера общественного питания в районе развита слабо. На территории района функционирует  3 кафе на 106 посадочных мест, 1 бар -6 посадочных мест, 1 сельскохозяйственная столовая  на 20 посадочных мест.                                        Оборот общественного питания  за  2011  год  увеличился    в сопоставимых ценах на 25,5% и составил  4800,0 тыс.руб., или  568,8 руб.  на человека.                           По итогам 2011 года объем платных услуг составил 41000 тыс.руб., что в фактических ценах на 6,2 % выше 2010 года.  Объем платных услуг в расчете на душу населения 4858,4  рублей. Рост объемов зафиксирован по ряду бытовых услуг ( коммунальные-115,3%, образование-124,5%, санаторно-оздоровительные-161,3%). 

Предоставление платных услуг

	Наименование показателей
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Количество объектов, предоставляющие платные услуги населению, ед.
	33
	34
	39
	41

	В том числе количество объектов, предоставляющие бытовые услуги населению, ед.
	21
	24
	29
	31


Выводы:

1. Стабильное развитие на территории района сферы потребительского рынка.

2. Товарооборот в расчете на душу населения достаточно высок. 

3. Снижение оборота общественного питания в районе, во многих селах отсутствуют предприятия общественного питания.

4. В большинстве сел района низкий уровень бытового обслуживания, большинство объектов бытового обслуживания сосредоточены в районном центре.

1.3.5 Жилищно-коммунальное хозяйство 

На конец  2011 года общая площадь жилищного фонда района составила 210,4 тыс. кв. м. Жилой фонд района характеризуется большой степенью износа зданий, оборудования и инженерных сетей. Около 40% объектов жилищного фонда  требуют  капитального ремонта.  Данная проблема решается за счет средств фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, краевого и местных бюджетов, а также средств собственников помещений. 

Практически весь жилищный фонд находится в частной собственности. Массового строительства на территории района за последние 17 лет не осуществлялось.  Ввод в эксплуатацию новой жилой площади осуществляется в основном за счет строительства индивидуальных одноэтажных строений

В  2009-2010 годах на ремонт многоквартирных домов  направлено 19,6 млн. руб., отремонтировано 16 домов (комплексный капитальный ремонт 8 многоквартирных домов и  капитальный ремонт крыш 8 домов) на территории двух сельсоветов.

 Увеличилась средняя обеспеченность населения жильем по району с 20,2 кв. м до 24,3 кв. м на 1 человека. 

Сведения о жилищном фонде, тыс. кв.м.

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Площадь жилых помещений, всего
	208,5
	208,9
	209,5
	209,8

	В том числе: - в частной собственности граждан
	199,2
	199,6
	200,2
	200,5

	- в муниципальной собственности
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	- в государственной собственности
	8,3
	8,3
	8,3
	8,3

	Общая площадь жилых помещений, находящихся в аварийном жилом фонде.
	2,2
	2,2
	2,2
	2,2

	Введено в строй жилья – всего, кв.м
	900
	418
	528
	603

	в том числе индивидуальных жилых домов, кв.м
	900
	418
	528
	603


Благоустройство жилищного фонда района характеризуется достаточно низким  уровнем развития. На конец 2011 года 38% жилищного фонда было оборудовано водопроводом (по краю 68,1%), 22% канализацией (60,9%), 13% - ваннами (душем) 5,4% - центральным отоплением.

 По состоянию на начало 2012 года в районе имеется 17 водозаборов общей протяженностью водопроводов 124,5 км и мощностью 2,4 тыс. куб. м в сутки. Основной объем воды отпускается населению (73%) в среднем на 1 жителя отпуск воды составил в 2011 году 40,9 литров.

Теплоснабжение

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Полезный отпуск тепловой энергии (Гкал), всего
	17100
	20620
	20950
	18821

	в том числе:
	
	
	
	

	- промышленность, прочие (Гкал)
	589
	589
	1890
	528

	- население (Гкал)
	3850
	3850
	3868
	3953

	- социальная сфера (Гкал)
	12661
	16181
	14659
	14340

	Протяженность тепловых сетей (км)
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Удельное потребление тепловой энергии населением в год (Гкал/чел.)
	0,150
	0,184
	0,184
	0,184


Всего в районе 27 источников  теплоснабжения.  Протяженность тепловых сетей составляет 5,0 км. В 2011 году было отпущено  18,8 тыс.Гкал, из них населению 3,9 тыс.Гкал (21,0%).

Энергоснабжение 

	Наименование показателя
	2008
	2009
	2010
	2011

	Отпуск электрической энергии, всего (тыс. кВт. Ч)
	13416,1
	13351,4
	13123,0
	7585,9

	в т.ч.
	
	
	
	

	- промышленность, прочие (тыс. кВт. ч)
	7974,1
	7674,4
	7682,0
	2044,8

	- население (тыс. кВт. ч)
	3918,4
	4186
	4222,8
	4385,1

	- социальная сфера (тыс. кВт. ч)
	1523,6
	1490
	1218,2
	1156,0

	Удельное потребление электроэнергии населением в год (кВт час/чел.)
	416
	451
	489
	528,0


Энергетические мощности района включают 360,0  км линии электропередач, 2  крупных подстанции и 129 КТП. Отпущено электрической энергии потребителям за 2011 год   7585,9  тыс.квт/час.

В 2008-2011 годах несколько улучшилось финансовое  состояние организаций, работающих в сфере  жилищно-коммунального комплекса, доля прибыльных организаций возросла   до 67%.

1.3.6 Туризм

            Солтонский район обладает всеми необходимыми условиями для развития сельского туризма.

В районе разработаны следующие туристические маршруты:

1. Сплав по реке Бия от с.Сайдып до турбызы «Ветерок» (оздоровительный лагерь) с 4-мя остановками с посещением памятника истории и археологии-городище Курлак (поселение древних людей).

2. Двухнедельный конный маршрут по тайге (Макарьевка-Афонино) и однодневный маршрут (Излап-Аил-Ирбинка).

3. Пеший маршрут: Березово-Калашево-гора Кивда (потухший вулкан), природный пруд, палаточный городок.

4. Круглогодичная туристическая база «Ветерок»: экскурсии на снегоходах, лыжные прогулки, конные, баня, рыбалка.

В районе действует одна гостиница МУП «Молодежное» на 11 мест единовременного размещения. В летнее время функционирует детский оздоровительный лагерь. Обслуживающий персонал -23 человека.

Стоимость 1 места проживания   в гостинице МУП «Молодежное» 600 рублей. Среднее время пребывания 4 суток.

Туристический маршрут «Казачья подкова Алтая», который был организован в августе 2012 года, протяженностью более двух тысяч километров, проходит по территории 12 районов Алтайского края, в том числе Солтонский район.  Данный проект хотя с далекой, но с хорошей перспективой развития туризма, необходимы вложения в инфраструктуру, в дороги, что позволит сделать этот проект  реальным.

1.3.7 Малое предпринимательство

Объем промышленного производства в малом и среднем бизнесе составил в 2011 году 36625 тыс.руб., или 61,8% от общего объема промышленного производства. Доля розничного товарооборота и общественного питания в малом и среднем бизнесе составляет 77,3%.  Малый бизнес в сельском хозяйстве представлен крестьянско-фермерскими хозяйствами. Доля к общему числу работающих в сельском хозяйстве составляет 75,0%. Валовый сбор зерна  в крестьянско- фермерских хозяйствах от общего по району составляет 28,1%.


Объем инвестиций в малом бизнесе за последние три года увеличился 

Показатели численности и заработной платы в малом  предпринимательстве

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество малых предприятий, ед.
	22
	22
	22
	22

	Объем продукции малых предприятий, тыс.руб.
	58109
	60764
	52134
	36625

	Численность занятых на малых предприятиях, чел.
	622
	246
	432
	351

	Количество индивидуальных предпринимателей
	160
	204
	220
	224

	Средняя начисленная заработная плата одного работника
	5085
	5200
	7221,3
	9064,4



Средняя заработная плата одного работника в малом предпринимательстве увеличилась в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 25,5% .

Выводы:

1. В отраслевой структуре доминирует  непроизводственная  сфера деятельности- розничная торговля. Требуется расширение присутствия малого бизнеса  во всех отраслях  экономики района.

2. Особое внимание необходимо уделить развитию сельского предпринимательства, как одной из оптимальных форм занятости сельского населения.

1.3.8 Инвестиции/ Строительство/ Жилищное строительство 

На  развитие экономики и социальной сферы за счет всех источников финансирования направлено в  2011 году 100,6 млн. руб., 2010 году 57,7 млн. рублей, в 2009 –22,4 млн. рублей  инвестиций, что в сопоставимых ценах  составляет соответственно 260,0%,  171,0% и 61,5%  к уровню прошлых лет.                            Основными источниками финансирования являются собственные средства предприятий и фермерских хозяйств,  удельный вес которых находится на уровне 71%. Привлеченные средства состоят в основном из средств   федерального, краевого и местного бюджетов  (22%).

За счет капитальных вложений из  федерального, краевого и местного  бюджетов  за 3 года профинансировано  строительство:

- водозаборных и водопроводных сооружений в с.Нижняя  Ненинка;

- строительство водозаборных и водопроводных сооружений в с.Ненинка.

Проведен капитальный ремонт объектов соцкульбыта:

-капитальный ремонт спортивного зала   спортивного зала  МБОУ «Карабинская  средняя общеобразовательная школа»

-капитальный ремонт детского сада  в с.Карабинка

- смена  деревянных оконных блоков на пластиковые  (частично) для МДОУ   детский  сад «Солнышко» в с.Солтон;

- реконструкция теплотрассы  в с.Солтон;

- ремонт мостового перехода через р.Уруна  в с.Шатобал;

 - капитальный ремонт помещения бактериологической  лаборатории   КГБУЗ «Центральная районная больница» Солтонского района.

          За счет средств местного бюджета  ведется строительство  парка культуры и отдыха в с. Солтон.

Инвестиции

	Наименование показателей
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. рублей
	18,4
	22,4
	57,7
	100,6

	В т.ч. за счет собственных средств организаций, млн. рублей
	2,6
	5,1
	0,7
	0,2

	Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям, млн. рублей 
	3,7
	14,0
	9,4
	24,8

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, рублей
	1922,7
	2377,8
	6680,5
	11920,8


За  последние три года в районе введено 1,5 тыс. кв. метров жилья.  Ввод жилья  в 2009 году –126,3%  и в 2010 году – 114,2 % к соответствующим периодам.  100%  введенного жилья составляет индивидуальное жилищное  строительство. 

1.4 Управление

1.4.1 Управление муниципальными финансами

Одним из важнейших вопросов местного значения муниципального района является формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета.

В бюджете района в 2008-2011 годах основная доля доходов приходилась на средства, полученные в рамках межбюджетных отношений (дотации, субвенции, трансферты), в структуре собственных доходов бюджета наибольший удельный вес занимали поступления от налога на доходы физических лиц.

Структура доходов бюджета (тыс. руб.) 

	Наименование
	2008
	2009
	2010
	2011

	Собственные доходы, из них:
	16466,8
	17324
	21264,4
	23276

	Налоговые доходы, из них:
	14168,7
	14900
	17279,8
	19030

	Налог на прибыль организаций
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	9347,7
	8860,2
	9678
	10509

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	
	
	
	

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1032,3
	1127,5


	1347,1
	1466

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1131,4
	1890,2
	1887,7
	1937

	Единый сельскохозяйственный налог
	135,6
	222,9
	344
	713

	Налог на имущество физических лиц
	192,9
	312,4
	316,7
	180

	Налог на имущество организаций
	620,2
	1265,1
	0
	0

	Налог на наследование или дарение
	0
	0
	0
	0

	Земельный налог
	620,2
	1265,1
	990,2
	2002

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	1342,4
	808,7
	1180,1
	1114,1

	Государственная пошлина
	369,2
	415,1
	1474,5
	1158

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-3
	-2,1
	61,5
	0

	Неналоговые доходы, из них:
	2298,1
	2424
	3984,6
	4246

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов
	
	25,7
	10,7
	

	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли поселений 
	935,7
	940,8
	1493,9
	2503,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	351
	543,3
	792,4
	586,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	38,2
	53,5
	72,5
	73,4

	Лицензионные сборы
	144
	200
	0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	124,2
	17,8
	449
	254,5

	Административные платежи и сборы
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	705
	606,7
	894,2
	827,5

	Рыночные продажи товаров и услуг, в т.ч. плата за наем жилых помещений
	
	
	
	

	Средства от приватизации муниципального имущества
	
	
	
	

	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений (дотации, субвенции, трансферты)

В том числе:

Субвенции на финансирование расходов, связанных с реализацией отдельных государственных полномочий
	99257,3

39476,2
	121810,8

49595,8


	106200,8

50660,8
	119948

56090,3

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	20
	0
	0


В бюджет района в 2011 году поступило 143,1 млн. руб., в том числе собственных доходов поступило 23,3 млн. руб., что составило 16,3% общего объема доходов. Бюджет Солтонского района по собственным доходам за 2011 год исполнен на 99,4%. По  сравнению с 2010 годом  собственные доходы увеличились на 2,0 млн. руб., темп роста составил 109,5%. Налоговые доходы составили 19,0 млн. руб., или 81,6% в объеме собственных доходов бюджета. Основным источником собственных доходов  является налог на доходы физических лиц, поступления которых составляет 55,3% от собственных доходов бюджета.

Поступление доходов от субъектов  малого предпринимательства  (упрощенка, вмененка, ЕСХН) сложилась в сумме 4,1 млн. руб., что составило  17,6% от собственных доходов или 103,3% от годового назначения.

Основным местным налогом остается земельный налог, при плане 1483 тыс. руб., в бюджет поступлений поступило 2002,0 тыс. руб., что составило 135% выполнения плана и 8,6% от собственных доходов.

Неналоговые доходы увеличились на 2,6 млн. руб. и составили 4,2 млн. руб.

Структура доходов и расходы бюджета,

уровень доходов на одного жителя, тыс. руб.

	Доходы бюджета
	2008
	2009
	2010
	2011

	Всего,
	115692,8
	138864,6
	127465,1
	143062

	в том числе: 
	
	
	
	

	Доля собственных доходов в  общей сумме доходов бюджета, %
	14
	12
	17
	16,3

	Доля налоговых доходов в собственных доходах,  %
	86
	86
	81
	81,6

	Доля безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета в общей сумме доходов бюджета, %
	86
	88
	83


	83,8

	Расходы бюджета
	113539,9
	142069,7
	125798,2
	144136

	Доходы на одного жителя, руб.
	12051
	14617
	14821
	16952

	Расходы на одного жителя, руб.
	11827
	14955
	14628
	17080

	Численность населения, (среднегодовая), тыс.чел.
	9,6
	9,5
	8,6
	8,4


Собственные доходы бюджета  в 2011 году увеличились  по сравнению с 2010 годом на 9,5% в результате  увеличения  поступления  налога на доходы физических лиц, от субъектов малого предпринимательства.

Расходы

План по расходам консолидированного бюджета района по итогам 2011 года составил 145154 тыс. рублей. Исполнение составило 144136 тыс.рублей или 99,3%. Невыполнение плана составило – 0,7%. Это целевые средства, которые возвращены в краевой бюджет (опекунские, выплаты медработникам).

В экономической структуре расходов бюджета расходы на заработную плату с начислениями составляют 40%. Расходы на оплату коммунальных услуг по району составляют 6,7% в общем объеме.

В целях выполнения Федерального закона «Об энергосбережении», проводятся ряд мероприятий по снижению расходов на коммунальные услуги и материальные запасы. Бюджетным учреждениям района доводятся лимиты расходования на ГСМ, уголь. Ведется работа по снижению потребленных услуг не менее чем на 3% ежегодно. 

В соответствии с Федеральным законом  «О размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», по итогам 2011 года проведено размещение заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму 6,9 млн. рублей. В результате проведения конкурсных процедур, экономия бюджетных средств составила – 122,0 тыс. рублей.

В текущем году режим экономии станет главной задачей для каждого бюджетополучателя. В сегодняшних условиях должна усилиться конкуренция за получение муниципального заказа, а это – еще одна возможность для экономии средств бюджета

Дефицит  бюджета района по состоянию на 1 января 2012 года составил 1074,0 тыс. рублей. 

Объем расходов бюджета (тыс. руб.)

	Наименование
	2008
	2009
	2010
	2011

	Расходы, всего:

в том числе
	113539,9
	142069,7
	125798,2
	144136

	Резервные фонды
	205,8
	330,6
	492,9
	652,6

	Национальная экономика
	1957,2
	1840
	102
	604

	в т.ч. транспорт
	0
	0
	0
	0

	          ЖКХ
	2406,5
	19264
	9318,3
	9671

	          в т.ч.:  жилищное хозяйство
	195,1
	13666,2
	5450,9
	-

	         коммунальное хозяйство
	790,4
	4221,2
	1845,3
	7029

	Образование
	52965,9
	67104,5
	61189,1
	77413

	Культура и средства массовой информации
	11250,2
	12478,7
	8180,6
	8343

	в т.ч. культура
	9885
	10653,1
	7090
	7995

	Здравоохранение и спорт, в том числе
	14273,6
	13479,3
	14785,9
	16576

	      Здравоохранение
	12557,5
	12273,8
	14517,7
	15637

	      Спорт и физическая культура
	405,5
	281,1
	268,2
	939

	Социальная политика
	7420,4
	8778,8
	12227,2
	10037


           Муниципальный долг  и кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012 отсутствуют. 

Выводы:

1. Доля собственных доходов в доходах бюджета района имеет тенденцию к увеличению, за счет изменений в бюджетном и налоговом законодательстве.

2. Бюджет района имеет социальную направленность.

1.4.2 Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами

На территории  Солтонского  района расположено  6 сельских поселений.  Имущество Солтонского района состоит из недвижимости (здания, строения, сооружения, земельные участки), движимого имущества и малоценного. В реестре муниципального имущества и реестре казны района числится 526 объектов недвижимого имущества, общей площадью 19233 кв.м, включает в себя основные объекты недвижимости здравоохранения, образования, имущества жилищно-коммунального комплекса, одного муниципального предприятия.

Площадь земель в границах муниципального  образования Солтонский район составляет 301208 га. Картографическое описание границ муниципальных образований  Солтонского района утверждено  законом Алтайского края от 02.12.2003 года № 64 ЗС «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района».

В настоящее время в аренде находится 11,12 тыс. га или 4,7% всех земель района, действуют 521 договор аренды, из них с физическими лицами-574 договора, с юридическими лицами-63. 

Количество заключенных договоров и площадь арендованных участков

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Площадь земельных участков, находящихся в аренде, га
	14059
	11974
	12165,6
	14117,4

	в том числе: 
	
	
	
	

	  - юридических лиц
	13916
	11794
	11980,6
	13752,4

	  - физических лиц
	143
	180
	185
	365

	Количество заключенных договоров аренды, шт.
	319
	417
	521
	653

	в том числе: 
	
	
	
	

	  - юридических лиц
	48
	53
	66
	79

	  - физических лиц
	271
	364
	455
	574


Динамика использования земель фонда перераспределения
сельскохозяйственного назначения

	
	Ед.изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	Общая площадь земель фонда перераспределения сельскохозяйственного назначения
	Га
	48 329
	48329
	48329
	48329

	Из них сдано в аренду
	Га
	13758
	11745
	11828
	13752,4

	Количество договоров аренды земельных участков
	Шт
	39
	53
	56
	63

	Поступило арендной платы за земли фонда перераспределения
	тыс. руб.
	384,14
	414,3
	632,12
	916,7

	Задолженность по арендной плате за земли фонда перераспределения
	тыс. руб.
	145,02
	138,87
	18,23
	32,4


На территории района в 2011 году площадь земель фонда перераспределения осталась  на прежнем уровне, но количество сданных в аренду земель увеличилось. Общий объем земельных участков сданных в аренду, из фонда перераспределения составляет 13752,4 га или 28,4%, в районе необходимо активизировать работу по использованию земель фонда перераспределения.

На территории района зарегистрированы:

- право собственности Российской Федерации  на   20 земельных участков общей площадью   165190 га;  

- право собственности Алтайского края на 1 земельный участок  площадью  2,8 га. 

Право муниципальной собственности на земельные участки   не зарегистрировано. Процесс законодательного закрепления земель муниципального образования по уровням собственности находится в рабочей стадии.

Использование земельных ресурсов на территории муниципального образования

По использованию земельных ресурсов через сдачу в аренду лидируют _Солтонское  и  Ненинское поселения, доля земель которых  от общей площади составляет 23,7% и 9,4% соответственно.

Отсутствие данных в полном объеме не позволяет установить долю незарегистрированного имущества.

Доходы бюджета от использования земельных участков (тыс. руб.)

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011

	Земельный налог
	620,1
	1265,1
	990,2
	2002

	Арендная плата за земли сельхозназначения, поселков, земли несельхозназначения
	935,7
	940,8
	1494,55
	2503,8


В 2011 году  увеличились площади земельных участков сдаваемых в аренду, соответственно, увеличились поступления от арендной платы и снизилась задолженность по платежам.

Выводы:

1. Необходимо проведение инвентаризации невостребованных земель  сельскохозяйственного назначения и мероприятий по постановке на учет жилищного   фонда с целью дальнейшей регистрации права собственности сельских поселений,  предоставления жилья по договорам социального найма.

2. Не завершен процесс законодательного закрепления земель  муниципального образования по уровням собственности.

3. Муниципальное имущество используется недостаточно эффективно с точки зрения увеличения  арендуемых площадей  и обеспечения роста поступлений доходов в бюджет района.

4. Имеют место недостатки учета муниципального имущества – отсутствует  максимально-полный реестровый учет как по видам учитываемого имущества, так и по объектам в составе этих групп. 

5. Необходимо завершить выявление незарегистрированных земельных участков и объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам.

1.4.3 Управление территориальным развитием

           В настоящее время в состав района входят 6 сельских поселений, существенно не различающихся по своей территориально-функциональной структуре.

            Характер экономической деятельности в поселениях района особо не различается. За исключение населенного пункта с.Новотроицк Сузопского сельсовета – добыча угля, с. Ненинка  Ненинского сельсовета – добыча строительных нерудных материалов, а в остальных населенных пунктах промышленность представлена незначительно (забой скота, производство хлеба и хлебобулочных изделий). Сельскохозяйственное производство имеется практически во всех населенных пунктах, причем в ряде поселений  оно представлено только личными подсобными и крестьянско-фермерскими хозяйствами. Большинство поселений в будущем  сохранит свою основную специализацию. Поэтому в качестве потенциальных «точек экономического роста» рассматриваются развитие деятельности существующих промышленных предприятий, включая освоение новых видов продукции  и повышение эффективности сельского хозяйства, которое является объектом одного из приоритетных национальных проектов.

         В связи с введением в действие с 1 января 2006 года  Федерального Закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сельским поселениям с небольшим количеством населения  и малой налогооблагаемой базой будет сложно выполнять  возложенные на них полномочия.

Выводы:

В целях формирования более прочной экономической базы муниципальных образований, администрация Солтонского района  сократила численность муниципальных образований, из 9 существующих, сформировано 6, тем самым  планируется повысить экономический потенциал и уровень самостоятельности органов местного самоуправления сельских поселений.

1.5. Краткие итоги выполнения предыдущей программы социально-экономического развития за период 2008-2012

	Наименование индикатора


	2011 год 

(значение по Программе)
	2011 год факт
	2012 год оценка


	1
	2
	3
	4

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника, руб.
	9751
	10263
	11484

	Реальная заработная плата, в % к 2007 году
	121,0
	127,3
	134,9

	Реальные располагаемые доходы населения, в % к 2007 году
	113,6
	122,6
	126,0

	Удельный вес населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, %
	41,4
	45,0
	45,0

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. м 
	24,3
	24,9
	25,4

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, в % к 2007 году
	116,9
	117,0
	124,7

	Индекс физического объема платных услуг населению, в % к 2007 году
	119,8
	115,1
	118,6

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования, в % к 2007 году
	94,6
	390,1
	304,3

	Индекс промышленного производства, в % к 2007 году
	58,3
	22,6
	27,1

	Бюджетная обеспеченность за счет доходов консолидированного бюджета, руб. на душу населения
	2005
	2716
	3290


Учитывая итоги реализации Программы на период до 2012 года за 2008-2011 годы, 1 полугодие 2012 года и оценивая ее выполнение в целом за 5 лет, можно сделать вывод, что большинство целей и задач Программы на период до 2012 года достигнуто.

В процессе анализа показателей социально-экономического положения района выявлены наиболее значимые проблемы в экономике и социальной сфере. В большинстве своем существующие проблемы характерны не только для района, но и для края. Наличие целого комплекса нерешенных вопросов пока не позволяет району резко увеличивать темпы развития. 

Основные проблемы социально-экономического развития района объединены по 4 направлениям:

1. Проблемы, препятствующие росту уровня жизни населения. Это, прежде всего, высокая дифференциация средней заработной платы работающих по отраслям и сельским поселениям; сокращение числа занятых в экономике района и недостаток кадров массовых профессий; демографический отток, превышение смертности над рождаемостью.

2. Проблемы, препятствующие созданию благоприятной социальной сферы, связаны с высоким уровнем заболеваемости, недостатком кадров здравоохранения и неудовлетворительным состоянием материальной базы лечебных учреждений, как и материальной базы всей социальной сферы; с сокращением численности детей школьного возраста, ростом числа некомплектных школ, недостаточным охватом дошкольным образованием.

3. Проблемы, препятствующие росту качества среды жизнедеятельности обусловлены в первую очередь высоким износом объектов коммунальной инфраструктуры и сетей, неудовлетворительным состоянием большей части внутрипоселковых дорог, низкой (по сравнению со средней по краю) обеспеченностью населения района телефонной связью.

4. Проблемы, препятствующие экономическому развитию, – это отсутствие крупных инвестиционных проектов. Происходящие перемены в агропромышленном секторе, в котором занят каждый второй рабочий и служащий, пока не привели к преломлению главных негативных тенденций в отраслях сельскохозяйственного производства. В результате недостаточной поддержки со стороны государства сельскохозяйственные предприятия несут убытки от производства сельскохозяйственной продукции. Постоянный недостаток собственных оборотных средств сдерживают более высокие темпы ведения расширенного производства, техническое обновление отрасли.

Из обозначенного перечня проблем, к наиболее значимым относятся:

- низкий уровень  доходов населения;

- недостаточная конкурентоспособность продукции;

- низкий уровень материально-технической базы здравоохранения, образования.

Решение обозначенных проблем должно предопределить действия органов власти, хозяйствующих субъектов в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Анализ показателей современного социально-экономического развития Солтонского  района позволил также обозначить и конкурентные преимущества района, его потенциал:

1. Район располагает залежами полезных ископаемых в виде  бурого угля.

2. На территории района стабильно работают большинство сельскохозяйственных предприятий;

3. Стабильное развитие на территории района розничной торговли; 

4. Обеспеченность жильем по району выше, чем в среднем по краю.

Таким образом, Солтонский  район располагает необходимым производственным, ресурсным, трудовым потенциалом, позволяющим обеспечить не только решение основных проблем, но и дальнейшее развитие территории.

Положительный имидж района, реально подтверждающий создание условий, при которых будет стабильно улучшаться качество жизни населения, позволяет раскрыть его миссию для большинства жителей, продемонстрировать положительные отличия в условиях проживания.

2. Цели и задачи программы

Социально-экономическое развитие района представлено в виде среднесрочной программы. Каждое из направлений муниципальной политики в экономике и социальной жизни района строилось по схеме: основные цели – задачи – мероприятия – ожидаемый результат (индикаторы). 

Так для цели № 1 «Рост уровня и качества жизни населения, создание благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни» администрацией района были определены на среднесрочную перспективу цели, задачи, мероприятия, ресурсы и индикаторы в области демографической и социальной политики, занятости и доходов населения.

Целью политики занятости в районе является реализация государственной политики в области занятости населения, развитие трудовых ресурсов, повышение уровня заработной платы работающих.

Задачи: 

· повышение уровня занятости населения, сокращение уровня безработицы;

· усиление трудовой мотивации учащейся и незанятой молодежи, трудоустройство несовершеннолетних в летний период;

· восстановление воспроизводственной, стимулирующей и регулирующей функции заработной платы в основных видах экономической деятельности. Заключение трехсторонних соглашений по регулированию социально-трудовых отношений, предусматривающих вопросы оплаты труда и ее роста.

Задачи демографической политики будут решаться в рамках развития системы здравоохранения в районе.

Основные цели в здравоохранении - это предоставление медицинской помощи высокого качества и доступности; повышение уровня средней продолжительности жизни.

Задачами являются: усиление профилактической направленности медицинской помощи; реализация комплекса мер, направленных на сохранение здоровья матери и ребенка; улучшение материально-технической базы лечебных учреждений; повышение эффективности использования дополнительного лекарственного обеспечения льготных категорий граждан, переподготовка медицинских кадров.

Целью развития образования является обеспечение доступа населения к качественному бесплатному образованию на уровне государственных образовательных стандартов на всей территории района. 

Первоочередными задачами является оптимизация сети бюджетополучателей в сфере образования; повышение доли воспитательной составляющей в системе образования; обеспечение гарантий по социальной поддержке детей, сирот, и детей оставшихся без попечения родителей; развитие системы дополнительного образования; информатизация и укрепление материальной базы учреждений образования, реализация приоритетного национального проекта «Образование», организация досуговой деятельности школьников.

Основными целями в сфере культуры и молодежной политике являются сохранение и развитие культурного потенциала района, создание оптимальных материальных и организационных условий для обеспечения населения услугами организаций культуры, патриотическое воспитание и содействие занятости молодежи.

Задачи - модернизация объектов культуры, повышения уровня материально-технического оснащения учреждений культуры района; развитие системы библиотечного обслуживания населения; сохранение и развитие системы дополнительного образования детей в сфере музыкального образования; организация и проведение массовых мероприятий, участие в районных и  краевых конкурсах; повышение профессионального уровня кадров, активизация работы с молодежью на территории района, создания условий для наиболее полного участия молодежи в социально-экономической и культурной жизни района, обеспечение жильем молодых семей.

В области физической культуры и спорта основной целью является формирование здорового образа жизни населения, создание оптимальных условий для развития массовой физической культуры и спорта.

Основной задачей является внедрение внеурочных форм занятий физкультурой и спортом, не требующих значительных финансовых затрат. Кроме того, необходимо укрепление материально-технической базы учреждений для занятия спортом. Участие в районной спартакиаде среди сельских муниципальных образований. Улучшение качества подготовки спортивного резерва, достижение высоких спортивных результатов.

В области социальной поддержке населения основной целью является повышение уровня и качества жизни социально уязвимых категорий населения путем обеспечения эффективного функционирования системы социальных гарантий (социальной защиты).

Задачи:

оптимизация системы оказания социальных услуг;

повышение эффективности сектора социальных услуг, оказание поддержки социально уязвимым категориям населения;

обеспечение обязанностей государства по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

повышение качества социальных услуг, предоставляемых лицам старшего возраста и инвалидам;

обеспечение качества социальных услуг, оказываемых семьям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Целью в области обеспечения безопасности населения является достижение высокого уровня личной безопасности граждан, защита их законных прав и интересов, безопасности дорожного движения, защита от угроз, связанных с чрезвычайными ситуациями.

Задачи:

формирование эффективной системы профилактики правонарушений;

обеспечение охраны жизни и здоровья граждан, защиты их имущества;

обеспечение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения;

защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Цель № 2 «Рост качества среды жизнедеятельности» на среднесрочный период также подробно расписана  по задачам, мероприятиям, ресурсам и индикаторам оценки ее достижения в сфере ЖКХ, транспорта, связи, дорожного хозяйства.

В жилищно-коммунальном хозяйстве целью в 2013-2017 годах является достижение высокого уровня надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунального комплекса и улучшение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

Для ее достижения будут решаться следующие задачи: строительство, реконструкция и модернизация существующих объектов коммунальной инфраструктуры; создание условий для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство; адресная поддержка населения в оплате жилищно-коммунальных услуг; увеличение жилищного строительства в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

В области транспорта, связи и дорожного хозяйства целью является  повышение транспортной доступности на всей территории района, развитие инфраструктуры связи.

Для достижения цели необходимо выполнить работы по содержанию и своевременному ремонту дорог и мостов; обеспечить автобусным сообщением все населенные пункты, способствовать развитию сети телефонной связи.

Цель № 3 «Рост экономического потенциала» в среднесрочной перспективе будет достигаться путем реализации конкретных мероприятий в промышленности, сельском хозяйстве, а также мероприятий по формированию привлекательного инвестиционного климата и поддержке малого предпринимательства.

В промышленности цель – это  увеличение объемов производства; повышение конкурентоспособности продукции.

Основными задачами являются: расширение маркетинговых исследований с целью расширения рынков сбыта; техническое перевооружение и модернизация действующих производств, внедрение новых технологий, повышающих конкурентоспособность продукции, финансовое оздоровление, повышение эффективности работы промышленных предприятий, сокращение и ликвидация убыточных производств, обеспечение притока инвестиций, создание новых рабочих мест, увеличение численности занятых в промышленности. 

Цель развития сельского хозяйства - обеспечение устойчивого роста производства сельскохозяйственной продукции, способного обеспечить высокий уровень доходов и занятости сельского населения.

Основными  задачами являются:

· реализация комплекса агротехнических  и иных мер, обеспечивающих рост производства основных видов продукции растениеводства; 

· реализация всех направлений приоритетного национального проекта «Развитие АПК», способствующего росту продукции животноводства и  развитию личных подсобных  и крестьянских (фермерских) хозяйств;

· улучшение кадрового обеспечения отрасли;

· повышение плодородия почв, эффективное использование пашни и других сельскохозяйственных угодий;

· повышение урожайности зерновых культур;

· повышение продуктивности дойного стада в сельскохозяйственных предприятиях, рост объемов производства животноводческой продукции;

· повышение эффективности племенной работы;

· продолжение финансового оздоровления сельскохозяйственных предприятий, восстановление платежной дисциплины в отношениях с партнерами и государством.

Развитие и поддержка малого предпринимательства

Цель – повышение темпов развития малого бизнеса, расширение сфер деятельности малого предпринимательства.

Обеспечению высокого уровня развития предпринимательства в районе будет способствовать реализация задач по созданию условий для развития бизнеса; финансовая и организационная поддержка малых предприятий; обеспечение равного доступа предпринимателей к основным средствам производства; содействие повышению уровня квалификации кадров для малого предпринимательства.

В целях формирование благоприятного инвестиционного климата администрация района будет решать следующие задачи: активизация политики по привлечению инвесторов в развитие экономики района; обеспечение вовлечения средств населения в инвестиционную деятельность; стимулирование субъектов хозяйственной деятельности к использованию государственной поддержки, связанных с модернизацией и обновлением основных производственных фондов; привлечение средств местных бюджетов на софинансирование объектов муниципальной собственности в рамках реализации федеральных целевых программ.

Цель № 4 «Повышение эффективности системы управления районом» в среднесрочной перспективе будет осуществляться в первую очередь в рамках административной реформы, а также с учетом новых механизмов взаимоотношений с органами исполнительной власти края и совершенствования межбюджетных отношений. 

Целью повышения эффективности муниципального управления являются расширение доступности и повышение качества предоставления  муниципальных услуг жителям района.

Основными задачами для достижения указанной цели являются:

создание и внедрение системы управления по результатам в органах местного самоуправления;

повышение доступности и качества муниципальных услуг в социально значимых сферах;

формирование эффективной системы оказания муниципальных услуг с помощью информационно-коммуникационной сети «Интернет»;

повышение профессионализма сотрудников органов местного самоуправления для обеспечения эффективного выполнения управленческих функций.

Целью совершенствования управления муниципальной собственностью является повышение эффективности управления имуществом.

Перечень ключевых задач, решение которых обеспечивает достижение поставленной цели:

повышение качества управления муниципальной собственностью;

обеспечение внедрения мер действенного контроля за эффективным управлением муниципальным имуществом, его сохранностью, в том числе с использованием современных информационно-технологических ресурсов;

обеспечение регистрации права собственности муниципального образования на все объекты недвижимости.

Целью бюджетной политики Солтонского  района является обеспечение экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

Задачи: 

обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, повышение эффективности расходования бюджетных средств;

совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета  Солтонского  района;

совершенствование процедур размещения муниципального заказа;

развитие и совершенствование межбюджетных отношений; 

обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

3. Ресурсное обеспечение Комплексной программы

Финансовое обеспечение реализации программных мероприятий ориентировано преимущественно на использование собственных средств предприятий и организаций, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, регионального и местного бюджетов. 

4. Механизм реализации  Программы

Механизм реализации  Программы направлен на обеспечение выполнения всех программных мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики. Необходимым условием реализации   программы является взаимодействие администрации, Совета депутатов, субъектов хозяйствования и общественности.

 Реализация   Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной политики на муниципальном уровне: 

механизмы налогового и инвестиционного регулирования;  

реализация федеральных, краевых, муниципальных целевых программ.

финансово-кредитные механизмы (включая стимулирование лизинга);

системы стимулирования предпринимательской деятельности;

система муниципального заказа; 

развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности (частно-государственное партнерство), взаимодействия с органами исполнительной власти края.

Важными элементами механизма реализации комплексной Программы являются планирование, прогнозирование и программирование.

Планирование определяет долгосрочные (до 2025 года), среднесрочные (2013-2017 г.г.)  и краткосрочные (2013 год) цели и приоритеты социально-экономического развития муниципального образования.

Прогнозирование учитывает изменение макроэкономических показателей и их влияние на процесс реализации программных мероприятий.

Процесс планирования и программирования обеспечивает увязку достижения целей с бюджетным процессом, что, в свою очередь, позволяет повысить эффективность использования бюджетных средств и обеспечить переход на систему бюджетирования, ориентированного на результат.

В случае изменения (сокращения) объемов финансирования мероприятий комплексной программы за счет средств бюджетов всех уровней, предусматривается их перераспределение исходя из приоритетности мероприятий, разрабатываются дополнительные меры по привлечению внебюджетных источников для достижения результатов, характеризуемых целевыми индикаторами   Программы. 

Для успешной реализации Программы необходимо развивать все существующие механизмы привлечения внебюджетных средств: привлечение инвестиций в уставный капитал, акционирование и создание совместных предприятий, кредитование, лизинг, организацию публичных займов, использование залоговых инструментов и другие. Важная роль отводится созданию эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации  Программы, в том числе за счет:

- повышения открытости муниципального образования для участия в реализации действующих программ отечественных и зарубежных инвесторов;

- привлечения средств населения.

Финансирование мероприятий  Программы в очередном финансовом году будет осуществляться по результатам мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий  Программы в отчетном периоде, что обеспечит необходимую информационно-аналитическую поддержку принятия решений для реализации  Программы по годам с учетом:

- полноты и эффективности выполнения программных мероприятий, целевого использования средств, выделяемых на реализацию  Программы; 

- финансирования  программы по годам, источникам и направлениям расходов в сопоставлении с объемами, принятыми при ее утверждении; 

- заявленных в  Программу объемов финансирования мероприятий за счет федерального, краевого и муниципального бюджетов и внебюджетных источников. 

Таким образом, в механизм реализации  Программы закладывается определенный динамизм системы программных мероприятий, параметры которого определяются результатами мониторинга выполнения Программы и инвестиционных проектов. 

5. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

В результате выполнения программы, решения задач и достижения целей, поставленных на период до 2017 года (в долгосрочной перспективе до 2025 года), экономика и социальная сфера района выйдет на более высокий уровень, обеспечивающий устойчивое экономическое развитие района и улучшение качества жизни населения. 

В ходе реализации Программы планируется:

1. Повысить инвестиционную привлекательность территории района за счет улучшения состояния промышленности, сельского хозяйства и инфраструктуры.

2. Улучшить ситуацию в социальной сфере района, как за счет модернизации, так и за счет проведения мероприятий по оптимизации бюджетной сферы.

3. Завершить работу, связанную с разграничением земель по уровням собственности, определением потребности в муниципальном имуществе, необходимом для решения вопросов местного значения.

4. Продолжить реализацию федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

5. Разработать и принять нормативно-правовые акты в рамках реализации Федерального Закона № 131-ФЗ на территории Солтонского муниципального района.

Реализация мероприятий Программы позволит:

Увеличить объем производства промышленной и сельскохозяйственной продукции;

Увеличить удельный вес занятых в малом и среднем бизнесе;

Сократить уровень официально зарегистрированной безработицы;

Увеличить размер средней заработной платы;

Снизится уровень преступности;

Стимулировать развитие сектора услуг на всей территории  муниципального района, заполнив пустующие ниши в сфере бытового обслуживания и платных услуг, предоставляемых населению;

Улучшить техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального комплекса, повысить качество обслуживания населения и создать более комфортные условия его проживания;

Обеспечить увеличение объемов и качества услуг транспорта и связи, довести обеспеченность населения района телефонными аппаратами до средней по краю;

Улучшить основные показатели состояния здоровья населения. Увеличить продолжительность жизни, сократить естественную убыль населения за счет роста рождаемости, обеспечить укомплектование медицинскими кадрами;

Повысить эффективность деятельности учреждений образования, уровень оснащения учебно-наглядными пособиями, оборудованием и компьютерами довести до нормативного;

Создать комфортные условия для занятий физической культурой и спортом;

Укрепить материальную базу и техническую оснащенность объектов культуры, повысить уровень проведения культурно-досуговых мероприятий,                                                                                                                                                 обеспечить дальнейшее развитие самодеятельного художественного творчества, привлечь новых пользователей библиотечной сферы;

Улучшить условия проживания одиноких престарелых граждан и инвалидов, беспризорных детей. Создать временные рабочие места для подростков из малообеспеченных семей. Увеличить число обслуживаемых граждан через отделения социальной помощи;

Повысить эффективность  деятельности органов местного самоуправления. Ключевыми факторами, за счет которых  будет повышена эффективность,  являются: реформирование бюджетного процесса, переход от "управления бюджетными ресурсами (затратами)" на "управление результатами", совершенствование и расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования.

Индикаторы, характеризующие состояние экономики и социальной сферы на 2012 год и последующие годы,  представлены в приложении №3.

6. Организация управления  Программы

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой          Администрации  района.

Текущее руководство возлагается на комитет по экономике Администрации района. В его функции входит:

контроль за выполнением программных мероприятий;

мониторинг реализации Программы;

ежегодная корректировка перечня мероприятий в зависимости от изменения социально-экономических условий;

координация действий всех участников Программы;

обеспечение представительства программных мероприятий  в составе федеральных и региональных и муниципальных  целевых программ.

информационное сопровождение реализации программы.

Утвержденная Советом депутатов муниципального образования Программа социально-экономического развития является документом, обязательным к исполнению для всех должностных лиц муниципального образования. Ответственные должностные лица администрации вносят коррективы в годовые планы, учитывая цели, задачи и основные направления, принятые в  Программе.     

Организационным механизмом реализации  Программы является ежегодное формирование администрацией муниципального образования Плана действий по её реализации, включающего в себя детализацию программных мероприятий и индикаторов их реализации. Процесс формирования включает в себя также и последующее широкое обсуждение с активом муниципального образования.

Главным инструментом  управления реализацией программы является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие района.

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации  Программы ежегодно заключается Соглашение между Администрацией Алтайского края и администрацией муниципального образования о взаимодействии в области социально-экономического развития на предстоящий год с одновременной корректировкой перечня и значений индикаторов.

На основании мониторинга реализации осуществляется, в случае необходимости, корректировка приложений к Программе..  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников их финансирования. Обоснованные корректировки программных мероприятий рассматриваются коллегиальным органом администрации муниципального образования и утверждаются Советом депутатов ежегодно. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основной заявленной цели.

Отчет о реализации  Программы, внесение предложений по корректировке программы возлагается на  заместителя главы Администрации района, председателя комитета по экономике.

